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N EDITORIAL

Inovagg:
a marca do Registro Civil brasileiro

ais uma vez, o Registro Civil brasileiro é protagonista de uma importante
novidade que vai facilitar a vida de milhdes de brasileiros.

Beneficidrios de pensdo por morte e auxilio maternidade junto ao Institu-
to Nacional do Seguro Social (INSS) poderao fazer a solicitagdo dos benefi-
cios diretamente nos 7.647 Cartérios de Registro Civil, presentes em todos
0s 5.570 municipios brasileiros.

E o que prevé o Termo de Cooperacio assinado entre o Instituto e Asso-
ciacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), enti-
dade que retine todos os Cartérios de Registro Civil do pais. O projeto piloto,
que esta sendo testado em um Cartdrio de Registro Civil de cada regido do
pais, nas capitais Manaus, Maceid, Brasilia, Porto Alegre e Sdo Paulo, deve
se estender em breve para todo o restante do pais.

Est4 é mais uma parceria da Lei Federal que transformou os Cartérios de
Registro Civil em Oficios da Cidadania, permitindo a celebracdo de convé-
nios com 6rgaos publicos para facilitar o acesso das pessoas a seus direitos.

Outra novidade para o Registro Civil, apresentada nesta edi¢do da Revista
da Associacdo dos Registradores das Pessoas Naturais do Estado de Sdo Pau-
lo (Arpen/SP), é o lancamento do servigo de Pré-Atendimento dos princi-
pais atos realizados pelos Cartérios de Registro Civil, permitindo ao cidadao
adiantar, de forma online, a pratica dos registros de nascimentos, casamen-
tos e 6bitos, comparecendo na unidade apenas para finalizar o processo.

Tanto o convénio com o INSS como o Pré-atendimento dos atos registrais
sdo servigos que proporcionam qualidade e eficiéncia para o cidadao brasi-
leiro. Mais um passo dado pelos registradores civis aproveitando a capilari-
dade e inovagdo em prol da populacdo brasileira.

Boa leitura!

Luis Carlos Vendramin Junior
Presidente da Arpen/SP

“Tanto o0 convénio com o INSS,
COMO 0 pré-agendamento

dos registros de casamento,
nascimento e Gbito sao servicos
que proporcionam maior
facilidade e agilidade para o
cidadao brasileiro”

A Revista da Arpen/SP é uma
publicacao bimestral da Associacao
dos Registradores de Pessoas
Naturais do Estado de Sao Paulo.
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Ligia Ignacio de Freitas Castro é registradora civil em Igarapava (SP)
Para mais textos da oficial no instagram @euligiafreitas




INSTITUCIONAL

Arpen/SP amplia ferramenta de localizacao de Cartorios
de Registro Civil para 0 municipio de Sao Jose do Rio Preto

A plataforma, ja utilizada pelos habitantes da capital paulista, permite que o usuario
identifique a serventia responsavel pelo atendimento na drea de Sua residéncia

A Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado
de Sao Paulo (Arpen/SP) implantou, no final de setembro, a fer-
ramenta online para localizacdo de Cartdrios de Registro Civil
no municipio de Sao José do Rio Preto. A funcionalidade, que ja
possui o servigo de localizagdo das serventias de RCPN na capi-
tal paulista, pode ser acessada pelo endereco eletrénico https://
cartoriospaulistas.arpensp.org.br/, assim como pelo préprio site
da Arpen/SP (Site > Projetos Institucionais > Localize Cartdrio
na Capital).

Para utilizar a ferramenta, basta que o usudrio, registrador, no-
tario, operador do Direito ou qualquer outro interessado insira o
CEP e nimero de sua residéncia no sistema, assim, serd identifi-
cada a unidade competente e mais préxima do individuo para re-
alizagdo de registros de nascimento, casamento, 6bito, e demais
servicos realizados em cartdrios de Registro Civil. A ferramenta
ainda permite acessar a geolocalizacdo do solicitante e informar
qual a serventia responsavel pela drea onde ele se encontra no
momento da busca.

Daniela Silva Mroz, vice-presidente da Arpen/SP, diz que a
ideia inicial da ferramenta era poder expandi-la para todo o es-
tado de Sao Paulo, iniciando pela capital, que possui o0 maior nu-
mero de cartdrios no territério estadual, e depois seguindo para
“0s maiores municipios com distritos”. Sdo José do Rio Preto,
além de contar com trés serventias de Registro Civil das Pessoas
Naturais, ainda dispde do distrito de Engenheiro Schmidt.

Ao comentar sobre a escolha do local, Matheus Bressani Bar-
bosa, diretor regional de S3o José do Rio Preto da Associagdo,
disse que a ferramenta é mais um passo dado a tecnologia, faci-
litando “a vida do usudrio em primeiro lugar”. “Mais uma vez a
Arpen/SP desenvolve um belo trabalho, melhorando a experién-
cia tanto dos usudrios como dos oficiais na lavratura do registro”,
concluiu o registrador.

Para as préximas amplia¢des da ferramenta, Karine Maria Fa-
mer Rocha Boselli, vice-presidente da Arpen/SP, diz que o foco
esta na busca da “interiorizacdo desta ferramenta em favor de
todos os associados”, iniciando com o projeto na capital afim de
expandir para demais regides do estado.

Tendo Sao José do Rio Preto como o segundo municipio a pos-
suir a ferramenta, Karine diz que muitas regides ainda possuirdo
o sistema. “Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Aragatuba e de-
mais municipios, sempre focando para que serventias que este-
jam mais distantes da capital recebam as melhorias e os servicos
de modo mais alinhado com as necessidades da sociedade”, disse
a vice-presidente. |

Ferramenta permite

acessar a geolocaliza¢ao do
solicitante e informar qual a
serventia responsavel pela
area onde ele se encontra no
momento da busca




“Mais uma vez
a Arpen/SP
desenvolve um
belo trabalho,
melhorando

a experiéncia
tanto dos
usuarios como
dos oficiais na
lavratura do
registro”

Matheus Bressani Barbosa,
diretor regional da Arpen/SP
em Sao José do Rio Preto

“Sempre focando
para que
serventias que
estejam mais
distantes da
capital recebam
as melhorias

e 0S Servicos

de modo mais
alinhado com as
necessidades da
sociedade”

Karine Boselli,
vice-presidente da Arpen/SP

Segundo a vice-presidente da Arpen/SP, Daniela
Silva Mroz, a ideia inicial da ferramenta era poder
expandi-la para todo o estado de Séo Paulo

Para o diretor regional da Arpen/SP em S&o José do
Rio Preto, Matheus Bressani Barbosa, a ferramenta
é mais um passo dado a tecnologia, facilitando “a
vida do usuario em primeiro lugar”.

De acordo com a vice-presidente da Arpen/SP,
Karine Boselli, para as proximas amplia¢oes da
ferramenta, o foco esta na busca da “interiorizacao
em favor de todos os associados”




B INSTITUCIONAL

Membros da Arpen/SP participam de comissao na Camara dos
Deputados sobre mudancas no Sistema das serventias extrajudiciais

Marcaram presenca o presidente, a vice-presidente e a diretora Legislativa da
Associacdo, comentando, principalmente, sobre o exercicio do registrador civil

Integrantes da Diretoria da Associacdo dos Registradores de
Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo (Arpen/SP) participa-
ram, nos meses de setembro e outubro, da comissdo do Grupo
de Trabalho Serventias Notariais Registro e Custas Forenses
(GTCARTOR), realizada na Camara dos Deputados.

Iniciada no dia 2 de setembro, as audiéncias publicas foram
formadas com o intuito de analisar, estudar e debater possiveis
mudancas para o atual sistema das serventias notariais e de
registros do Brasil.

O presidente da Arpen/SP, Luis Carlos Vendramin Junior,
esteve presente no 6° dia da comissao, em 28 de setembro. O
registrador comentou sobre a atuacdo dos oficiais de Registro
Civil e sua importancia na sociedade, dizendo que a profissao “é
um dos bragos publicos disponiveis para o usudrio na prestacao
dos servigos”.

Vendramin reiterou ainda o pedido do desembargador do Tri-
bunal de Justica do Maranhdao, Paulo Sergio Velten, sobre “olhar
com mais cuidado para o registrador civil”. “Nés somos a pre-
senca publica mais préxima do cidadao no dia a dia”, finalizou
o presidente.

Participaram ainda, no comecgo de outubro, a vice-presiden-
te e a diretora Legislativa da Arpen/SP, respectivamente, Karine
Maria Famer Rocha Boselli e Milena Guerreiro; assim como Luis
Carlos, ambas mencionaram sobre a atividade registral do Pafs.

“Quando falamos do registrador civil, falamos daquele profis-
sional que esta presente em todos 0os municipios, e na maioria
dos distritos deste Brasil”, disse Milena. “Ndo raras vezes, ele é
a Unica presenca juridica naquela localidade.”

Karine Boselli comentou e explicou sobre diversos atos e par-
ticipacdo dos cartérios do Pais, como o fato de serem Oficios da
Cidadania, e sua atuacdo em varios meandros da comunidade
civil.

“A atividade notarial e registral sempre
esteve muito proxima do Estado e
da sociedade, a ponto de oferecer

solucoes e modos alternativos para que

seja possivel prestar um servico com
qualidade em qualquer lugar do Pais”

Karine Boselli,
vice-presidente da Arpen/SP

Audiéncias publicas foram formadas com o intuito de analisar, estudar e debater
possiveis mudangas para o atual sistema das serventias notariais e de registros do Brasil

“Quando
falamos do
registrador civil,
falamos daguele
profissional que
esta presente
em todos 0s
municipios, e

na maioria dos
distritos deste
Brasil”

Milena Guerreiro, diretora
Legislativa da Arpen/SP

“NOS somos a presenca
publica mais proxima do
cidaddo no dia a dia”

Luis Carlos Vendramin Junior,
presidente da Arpen/SP

“A atividade notarial e registral sempre es-
teve muito préxima do Estado e da socieda-
de, a ponto de oferecer solucdes e modos al-
ternativos para que seja possivel prestar um
servigo com qualidade em qualquer lugar do
Pais”, disse a vice-presidente.

Além dos membros da Diretoria da Arpen/
SP, o presidente da Arpen-Brasil, Gustavo
Renato Fiscarelli, também participou da co-
missdo comentando sobre a importancia das
serventias extrajudiciais para o Estado.

Fiscarelli ainda citou as diversas adversi-
dades que o registrador estd suscetivel, como
o fato de poder atuar em localidades mais
inacessiveis e em condicdes precdrias. “Pre-
cisamos ter a visdo macro do sistema, pensar
na atuacdo de todos os oficiais”, concluiu o
presidente.




OPINIAQ I

|CP-Brasil celebra 20 anos com

recorde de Certificados Digitais

Por Rodrigo Paiva

Em agosto, a publicagdo da Medida Proviséria n° 2.200-2, que
instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
-Brasil, completou 20 anos. De 14 para c4, vimos a Certificagdo
Digital ser cada vez mais utilizada para garantir a seguranca, a
autenticidade e a integridade de arquivos eletrénicos, como a
assinatura eletrénica qualificada de documentos e o envio de de-
claragdes a 6rgaos publicos.

Criada ainda em 2001 com o objetivo de garantir a autentici-
dade, a integridade e a validade juridica de documentos, aplica-
¢Oes e transacdes eletronicas, esta infraestrutura esta em conti-
nua evolucdo para manter-se a frente das inovagdes tecnolégicas.
Exemplos disso foram a implementacdo, nos ultimos anos, dos
sistemas de gerenciamento eletrénico de documentos (GED), do
sistema biométrico e da videoconferéncia, antes mesmo de se
tornarem praticas comuns nos mais diversos negécios.

As comemoracoes vao além! Agosto também trouxe o recorde
de maior numero de certificados digitais emitidos em um meés,
atingindo quase 700 mil emissdes. O total de certificados digitais
emitidos ficou em 697.552, destacando o periodo como o 15° més
consecutivo de superacdo de emissdes em relagdo ao mesmo més
do ano anterior, de acordo com informacgdes oficiais divulgadas
pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao - ITL

Crescimento com seguranca

Os excelentes resultados e recordes alcancados sdo 6timas noti-
cias, mas também refletem que a importancia e necessidade de
uma infraestrutura de seguranca e confiabilidade, que garante a
autenticidade, integridade e autoria de documentos e transagdes
eletrénicas é ainda maior em um cendrio em que inimeros ser-
vicos e interagdes tiveram de ser migrados para o meio digital as
pressas, diante do cendrio de pandemia que se iniciou em 2020.
Vimos que a consequéncia dessa transformacdo digital foi o au-
mento no numero de vazamentos de dados e de ataques ciberné-
ticos a bases de dados e sistemas eletronicos.

A experiéncia da atividade dos registradores traz ainda mais
seguranca e confiabilidade ao processo de emissdo de um Certi-
ficado Digital, porque o modelo adotado pelo Brasil requer a par-
ticipagdo de um Agente de Registro para validar os documentos
apresentados pelo requerente do certificado na maioria dos pro-
cessos. Durante esses anos de atuacao, é facil perceber o quanto
essa associacdo é pertinente e exitosa. Mais do que prestar os
servigos da Certificagdo Digital com competéncia, os registra-
dores realizam esses atendimentos mantendo o compromisso de
qualidade com a sociedade e com os érgaos governamentais!

O sucesso da ICP-Brasil j4 esta mais do que comprovado, as-
sim como a sua importancia para o dia a dia de empresarios,
profissionais liberais, empresas, e infraestruturas essenciais para
o funcionamento do pais, que contam com a ICP-Brasil para sim-
plificar processos com seguranca, tendo a Certificacdo Digital
como um dos pilares de governanga da seguranca da informacao.

Hoje, sdo mais de 10 milhdes de certificados digitais [CP-Bra-
sil ativos, que possibilitam aos cidaddos e empresas brasileiras

“Agosto

também trouxe
0 recorde de
maior nUmero
de certificados
digitais emitidos
em um mes,
atingindo

quase 700 mil
emissoes”

“A experiéncia
da atividade dos
registradores
traz ainda mais
seguranca e
confiabilidade
a0 processo

de emissao de
um certificado
digital”

*Rodrigo Paiva - Consultor da
Arpen/SP e Gestor da Autori-
dade Certificadora Brasileira

de Registros (AC BR).

realizar transacoes eletrdnicas seguras, emitir
Notas Fiscais Eletronicas (NF-e), se relacio-
nar com 6rgaos governamentais e assinar do-
cumentos eletrénicos com validade juridica.
Outros exemplos que podemos citar e celebrar
sdo os sistemas de Processo Judicial eletronico
do Sistema Judiciario, os Prontudrios Médicos
Eletronicos, no Sistema Financeiro, o Sistema
de Pagamentos Brasileiro, o BacenJud e, mais
recentemente, o Open Banking. Além do Siste-
ma Tributdrio e as aplicagdes da Receita Fede-
ral do Brasil, em declaragdes como o e-Social,
o SPED, a ECF e ECD, entre outros.

Ofereca atendimento aos clientes
da Certificacao Digital
A Certificacao Digital é uma ferramenta im-
prescindivel para o funcionamento da maioria
das empresas e para a atuagao de profissionais,
entre eles os profissionais da saude, que aces-
sam os sistemas de Prontudrio Eletronico do Pa-
ciente com o seu certificado digital ICP-Brasil.
Dessa forma, no momento sensivel pelo
qual estamos passando, a possibilidade de
atendimento dos servicos de Certificacdo Di-
gital nos Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais, presentes em todos os municipios, é
essencial para equipar todos os cidaddos que
precisardo emitir um certificado digital ICP-
-Brasil para manter seus compromissos.
Atualize o seu balcdo de atendimento e
ofereca a Certificacdo Digital a populacdo da
sua regido. Acesse www.cartorio.acbhr.com.br
ou entre em contato conosco: institucional@
redeicpbrasil.com.br.




ENTREVISTA

"A desjudicializagao € um movimento que traz garantias
de que as atividades cartorarias podem ser melhor exploradas’

Presidente de Comissdo da OAB-SP, Rachel Almeida comenta a atuacdo
dos oficiais de cartorio e as principais atividades prestadas nas serventias

Rachel Leticia Curcio Ximenes de Lima Al-
meida, presidente da Comissdo de Direito
Notarial e Registros Publicos da Ordem dos
Advogados do Brasil - Secao Sao Paulo (OAB-
-SP), comentou, em entrevista exclusiva a Re-
vista da Associacdo dos Registradores de
Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo
(Arpen/SP), sobre a atividade registral e no-
tarial do estado paulista.

Os servigos prestados pelas serventias ex-
trajudiciais, a desjudicializacdo dos atos, o
movimento de migracdo ao meio eletrénico e
as expectativas futuras da drea foram alguns
dos assuntos tratados pela advogada, Mestra,
Doutora e especialista em Direito Notarial e
Registral.

A presidente da Comissao
da OAB-SP, Rachel Almeida,
elogiou os servigos
prestados pelas serventias
extrajudiciais, inclusive o
movimento de migra¢ao ao
meio eletrénico




Revista da Arpen/SP - Sao Paulo esta em
vias de iniciar um novo concurso publico
para os servicos extrajudiciais. Como ava-
lia a importancia do concurso para a ati-
vidade?

Rachel Almeida - E preciso ter em mente a
importancia das atividades desempenhadas
pelos notarios e registradores como mecanis-
mo capaz de atender as principais necessida-
des sociais, atendendo principios constitucio-
nais, tal como o acesso a justica, trazendo toda
a seguranca juridica necessdria aos negocios
feitos. Embora o instituto de ingresso nas ati-
vidades tenha mudado com os anos, é preciso
observar que a realizacdo de concurso publi-
co para ingresso em cargos e funcdes publicas
encontra respaldo constitucional (artigo 37, II),
tendo a particularidade de que exercem uma
funcao publica delegada ndo remunerada pelos
cofres do Estado e sim por emolumentos pagos
diretamente pelos usudrios dos servigos, tam-
bém submetidos a concursos publicos (artigo
236, §3°). Ao serem estabelecidos concursos
para ingresso nas atividades, assegura-se aos
individuos a igualdade, corroborando com a
isonomia de oportunidade para a nomeacao
ao cargo, selecionando, deste modo, os can-
didatos que apresentem maior e melhor ca-
pacidade para a prestacdo do servico. Deste
modo, torna-se absolutamente indispensavel a
aprovacao em concurso publico, assim como o
preenchimento dos requisitos legais, de forma
a atender as exigéncias normativas e desem-
penhar a funcdo da melhor maneira possivel.

Revista da Arpen/SP - Quais atos ainda po-
deriam ser desjudicializados para melhor
atender aos cidadaos?

Rachel Almeida - Temos as serventias extra-
judiciais como uma forma de estrutura (orga-
nizacao e procedimento) que permite uma am-
pliacdo do acesso a justica. Ha de se observar
que o sistema extrajudicial mostra-se cada vez
mais eficiente e capaz de atender a demanda
social de prestacao de servicos juridicos, no
qual a intervencdo do Estado é essencial, mas
nao necessariamente através da utilizagao do
poder jurisdicional. E inegavel a importancia
das diversas iniciativas transferindo ativida-
des antes exclusivas do Poder Judicidrio para

“Temos as
serventias
extrajudiciais
como uma forma
de estrutura que
permite uma
ampliacao do
acesso a justica”

a estrutura das serventias extrajudiciais. Os cartérios auxiliam
no processo de agilizagdo das demandas judiciais, dando todo o
apoio extrajudicial necessario as variadas questdes que surgem,
de modo a trazer celeridade e eficiéncia aos atos. Inimeros sao os
exemplos de mecanismos que contribuiram diretamente para um
desafogamento judicial. Tida por muitos como um marco na rela-
¢ao extrajudicial e pioneira no processo de desjudicializacao das
lides, a Lei n° 11.441/07 surge no ordenamento juridico de modo
a facilitar a vida do cidadao, permitindo que os atos de inventario
e partilha, e de separagdo e divércio fossem feitos de forma extra-
judicial, por meio de uma escritura publica. Podemos citar ainda
a usucapido extrajudicial, que é uma alternativa para aquisicdo e
registro de imdvel, de modo a regularizar a aquisicdo de bens nao
escriturados, frente a auséncia de propriedade. Por fim, temos a
Ata Notarial, que pode ser qualificada como uma comprovagao
oficial, dotada de fé publica, que atesta fatos presenciados ou que
sejam apresentados em cartério. Nesse sentido, trazemos que o0s
cartdrios sdo capacitados para lidar com todos os atos passiveis de
desjudicializacao, que possam auxiliar o judicidrio em seu desafo-
gamento, como é o caso da desjudicializacdo da execucdo civil e a
fiscal, que, segundo estudos levantados, representard uma econo-
mia de 65 bilhdes de reais para os cofres publicos. Podemos des-
tacar ainda a ampliacdo das hipéteses de realizacdo de divércios e
separagdes quando envolvam filhos menores; a regulamentacdo
das hipéteses de realizagao de inventdrios com testamento em to-
dos os Estados; o sigilo nos procedimentos de separagao, divércios
e inventdrios extrajudiciais; a oitiva de testemunhas pelos delega-
tarios e a mediacao e a conciliagdo em acordos trabalhistas.

A acdo de desjudicializacdo vem, cada dia mais, galgando novos
ares e tem forca para intensificar suas atividades nos préximos
anos. A desjudicializagdo é um movimento que traz garantias de
que as atividades realizadas pelos cartérios podem ser melhor ex-
ploradas, sendo indispensaveis para um bom desenvolver da justi-
ca, desafogando-a e trazendo um maior ganho em celeridade, eco-
nomia e seguranca juridica. Uma outra norma desjudicializante
com impacto no dia a dia é a possibilidade da retificagdo extrajudi-
cial do registro civil (artigo 110, da Lei Federal n°® 6.015/1973, com
a redacgdo dada pela Lei Federal n° 13.484/2017). Nao podemos
deixar de mencionar também a possibilidade de registro tardio de
nascimento de maiores de 12 anos sem intervencao judicial (artigo
46, da Lei Federal n® 6.015/1973 com a redacao dada pela Lei Fede-
raln® 11.790/2008) e o reconhecimento de paternidade socioafetiva
e registro de filhos havidos por reproducao assistida sem interven-
¢do judicial (Provimentos 63/2017 e 83/2019 do CN]J). A mudanca
de prenome e género no registro civil em razao de transexualida-
de, dispensando-se a intervencao judicial (Provimento 73/2018 do
CN]J) e a averbacao direta de separagao e divdrcio puros decretados
no exterior, dispensando-se a homologacao de sentenca estrangei-
ra pelo STJ (Artigo 961, §5°, CPC/2015 e Provimento n°® 53/2016
do CNJ) ndo poderiam deixar de receberem seu devido destaque.




Revista da Arpen/SP - Como vé este movimento de atos an-
tes realizados apenas pela via judicial, serem possiveis de se
realizar em cartorios?

Rachel Almeida - A desjudicializacdo de demandas é um mo-
vimento que auxilia no maior acesso a Justica, posto que a im-
plementacdo de meios alternativos de solugdes de conflitos des-
carrega a atividade previamente estabelecida ao Poder Judiciario,
a possibilitar uma atuagdo mais ampla dos cartérios e ainda,
acesso mais rapido, simplificado e eficaz de demandas. A rea-
lidade destas mudancgas ndo sé vem a desobstruir as atividades
de magistrados e todo ambito laboral que os circunscreve, mas
também denotou escopo deveras seguro, pratico e 4gil, que vem
a ser utilizado como parametro e oportunidade de se rever algu-
mas operacdes, posto que a seguranga juridica ndo se mostrou
limitada ao advento do transito em julgado das serventias pelos
togados.

O reconhecimento das atividades por profissionais dotados de
fé publica, como se é conferido no desempenho de notdrios e
registradores, é o que confere legitimidade das relagdes nego-
ciais, a terem os atos extrajudiciais realizados nos cartérios o
gozo de seguranca juridica; em conseguinte, hd uma grande ten-
déncia de algumas restri¢des estabelecidas em leis diversas. Um
bom exemplo de ato que podera ser alvo de desjudicializacao é
a admissdo de administragdo de separacdes, divorcios, partilhas
e inventdrios a flexibilizar algumas restricdes previamente esta-
belecidas em Lei n° 11.441/07, que trata sobre a viabilidade ad-
ministrativa de tais atos, uma vez que estes atos podem ser livre-
mente lavrados pelo notdrio, sem qualquer interferéncia judicial
e, em conseguinte, haveria uma correlagdo que justificaria o nao
impedimento do mesmo profissional que lavrou o ato de poder
atuar administrativamente nas demandas consequentes. Outra
possibilidade de maior abrangéncia futura aos atos cartoriais esta
demonstrada em Projeto de Lei n® 5243/2009, a possibilitar a Ar-
bitragem em ambito notarial, posto que tabelides e notdrios sdo
profissionais do direito, dotados de fé publica, e, em conseguinte,
ja gozam de grande credibilidade em meio a populacdo. A con-
cessao destas atividades exemplificadas tem por possibilidade a
real efetivagdo dos direitos alinhados a cidadania, uma vez que
estes verossimeis meios de solucdo de conflitos sdo possibilida-
des que ndo afetam a seguranca juridica dos atos em si; pelo con-
trario, a seguranca juridica se mantém de forma descomplicada.

Revista da Arpen/SP - Os servicos dos cartérios migraram
para o meio eletronico e hoje muitos atos e certidées po-
dem ser obtidas de forma digital. Como avalia o impacto
desta mudanca para a sociedade?

Rachel Almeida - Os cartdrios, assim como todo o ambito que
circunscreve os atos em sociedade, vém a sofrer mudangas di-
versas devido a implementacao de novas tecnologias. As ativi-
dades cartoriais, ao caminhar alinhadas aos avancos tecnol6-

“Os cartorios,
assim como
todo 0 ambito
que circunscreve
0S atos em
sociedade,
Vém a sofrer
mudancas
diversas
devido a
Implementacao
de novas
tecnologias”

gicos, demonstram propésito de manifestar
maior e melhor amplitude de seus servigos, a
nao limitar sua atuacao em perimetro fisico.
O progresso em conjuntura digital impacta
na qualidade e celeridade dos cartérios, pos-
to que auxilia a agilizar as demandas, torna
desnecessdrio o deslocamento da pessoa ao
local, diminui as filas em ambiente cartorial
e, ainda, descomplica tramites burocraticos
que acabam prejudicando a experiéncia do
solicitante. Porém, ha de se atentar que a
presenca de funciondrios e cartérios fisicos
sdo essenciais, visto que, além de ser rele-
vante a proposicdo de local fisico onde se
pode realizar solicitacdes, reclamagdes ou
até mesmo tirar davidas, deve-se entender
que boa parte da populagdo ndo estd fami-
liarizada com as evolucdes computacionais,
seja pela ndo compreensao de como se so-
licitar demanda cartorial via digital ou pelo
ndo acesso as tecnologias necessdrias a so-
licitacdo. As tecnologias, portanto, devem
ampliar o ambito de atuagdo dos cartérios,
a expandir os parametros de acessibilidade e
igualdade na prestacao de servigos.

Revista da Arpen/SP - Como vé a ativida-
de cartoraria no futuro?

Rachel Almeida - Com o avancgo da tecnolo-
gia ndo sé em cartérios, mas de toda a gestdo
de servigos - a incluir a esfera publica -, as
necessidades burocraticas serdo respondidas
em tempo ainda mais habil, posto que as no-
vidades digitais corroborardo para a agilidade
e conformidade dos servicos em dominio car-
torial. O servico notarial, assim como de todo
atendimento publico, buscard, ainda mais, os
ditames de praticidade e celeridade, dentro
dos limites e normativas que precisam ser res-
peitados para o bom funcionamento. Ainda,
os cartérios objetivarao a pratica centralizada
da cidadania em si, a oferecer a emissdo de
diversas certiddes e documentos em seu pa-
rametro de atividade, como carteiras de iden-
tidade e de trabalho, passaportes, carteira de
habilitacdo; logo, os cartérios se determinarao
como nucleos de servigos, a efetivar ndo sé
em conjuntura fisica, mas também em cir-
cunscri¢do computacional, o efetivo acesso as
condigdes de direitos e deveres citadinos.
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OPINIAQ I

Registradora civil compartilha experiéncia
com a Certificacao Digital em Seu cartorio

Serventia, que fica localizada em cidade paraibana com aproximadamente
18 mil habitantes, vem obtendo sucesso com o servico

Os registradores sao especialistas na identi-
ficacdo de pessoas, desde o seu nascimento.
Por isso, caracteristicas inerentes a este ofi-
cio, como a sua confiabilidade, fé publica,
excelente identificacdo e qualificacao, e pro-
ficiéncia na lida com documentos, tornam os
Cartoérios os legitimos prestadores do servigo
de confirmacdo de identidade para fins de
emissao do certificado digital.

Os registradores ja sdo o0s responsaveis
pela identificacdo correta e segura dos cida-
daos em todos os momentos de sua vida civil
e também em sua vida digital, por meio da
Certificagdo Digital.

Nesse sentido, a Autoridade Certificadora
Brasileira de Registro conversou com a Dra.
Jacira Aparecida dos Anjos Pelegrini, Oficial
Titular do Registro Civil de Sdo Jodo do Rio do
Peixe/PB. O cartério fica localizado em uma
cidade com aproximadamente 18 mil habi-
tantes e vem obtendo sucesso com 0 servigo,
expandindo a sua atuagdo e modernizando o
seu balcao de atendimento atendendo clientes
da Certificagao Digital.

‘0 Cartorio vai
captando clien-
tes que nao se-
Jam somente 0s

servidores pu-
blicos do Estado
que necessitam

de certificado
digital, mas sim
também aos pro-
fissionais libe-
rais, advogados,
pessoas juridi-
Cas, pessoas fisi-
cas, contadores,
entre outros”

Segundo a Oficial Titular
do Registro Civil de Sao
Jodo do Rio do Peixe/
PB, Jacira Pelegrini, ha
vantagens e beneficios
com o processo de
Certificacdo Digital

AC BR - O que levou a Dra. em habilitar o servico de Certi-
ficacdo Digital no cartério?

Jacira Pelegrini - Eu assumi o Concurso de Delegataria Titular
do Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigdes
e Tutelas do Municipio e Sede da Comarca de S3o Jodo do Rio
do Peixe em 12 de abril de 2021, e quando assumi a delegacdo, o
Cartorio ja estava habilitado ao fornecimento do servico de emis-
sdo de certificado digital, e achei interessante dar continuidade
para nao haver uma interrupgao do servico e trazer prejuizos a
coletividade da regido.

AC BR - Quais as vantagens e beneficios o servico trouxe
para o cartorio?

Jacira Pelegrini — Além da remuneragdo da emissdo do certifi-
cado propriamente dita, entendo que ha vantagens e beneficios,
visto que com a tecnologia avancada sdo vdrios profissionais que
necessitam do certificado digital, e assim o Cartdrio vai captando
clientes que ndo sejam somente os servidores publicos do Estado
que necessitam de certificado digital, mas sim também aos pro-
fissionais liberais, advogados, pessoas juridicas, pessoas fisicas,
contadores, entre outros, o que pode acarretar a ampliacdo dos
servigos a serem prestados pelo Cartorio.

AC BR - Qual a mensagem que gostaria de passar aos cole-
gas que ainda nao oferecem o servico?

Jacira Pelegrini — Considerando que os Cartérios de Registro
Civil sdo considerados como Oficios da cidadania conforme
consta na Lei n°® 13.484, de 26/09/2017 que alterou o artigo 29
da Lei n° 6.015/73 ao dispor que: “Os oficios do registro civil
das pessoas naturais sdo considerados oficios da cidadania e es-
tdo autorizados a prestar outros servigos remunerados, na forma
prevista em convénio, em credenciamento ou em matricula com
6rgaos publicos e entidades interessadas”, o servico a ser presta-
do ao publico em geral de certificado digital trouxe um avanco
tecnolégico para aquisicdo do produto, facilitando ao usudrio
sem precisar se deslocar de sua cidade para aquisicdo que neces-
sita ao bom desempenho do seu servico e assim, pensando como
prestadora de servico publico que deve ser oferecido com zelo,
ser agente de registro de validacdo de certificados digitais € uma
das formas de exercer o oficio da cidadania com maestria.

‘0 servico a ser prestado ao publico
em geral de certificado digital trouxe
um avanco tecnoldgico para
aquisicao do produto”
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(artarios prestarao atendimento a solicitacoes de
pensao por morte e auxilio maternidade junto ao INSS

Acordo firmado pela Arpen-Brasil junto ao Instituto permitird

0 acesso de milhdes de brasileiros a beneficios federais

Beneficidrios de pensdo por morte e auxilio maternidade junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) poderao fazer a soli-
citagdo diretamente nos 7.647 Cartdrios de Registro Civil, pre-
sentes em todos os 5.570 municipios brasileiros. E o que prevé
o Termo de Cooperagdo assinado entre o Instituto e Associagdo
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil),
entidade que retne todos os Cartérios de Registro Civil do pais,
no dia primeiro de outubro, em Canoas, no Rio Grande do Sul.
O Acordo de Cooperagdo Técnica, inicialmente um projeto pilo-
to, com duragdo de 30 dias, envolvendo Cartérios de Registro Civil
de diferentes regides do pais, permitird ao cidadao solicitar, no ato
do registro de nascimento de seu filho, o auxilio maternidade e,
no ato de registro de ébito, a pensdo por morte ao beneficidrio.
Ao efetuar o registro, o Cartdrio verificard o direito ao beneficio
diretamente nos sistemas disponibilizados pelo INSS, obtendo a
resposta em tempo real. Na sequéncia, fard a formalizacdo do
requerimento de concessao com a devida instrucdo documental
para sua homologac¢do, dando ciéncia ao cidaddo e comunicando

ao Instituto que a autorizacao ja esta de posse
do usuario.

A iniciativa beneficiard mais de 1,8 milhdo
de pessoas que aguardam seus pedidos serem
deferidos desde julho deste ano, sendo que
25% dos casos estdo travados por falta de do-
cumentacao completa, em uma fila de espera
que chega a durar até 40 dias, segundo os da-
dos divulgados pelo INSS.

“No6s estamos na fase experimental. Preten-
demos implementar em toda a estrutura car-
torial brasileira a partir de novembro. Primei-
ro o sistema registral evoluiu muito do ponto
de vista da digitalizacdo. Em segundo, por ter
fé publica, os cartérios poderdo com base nes-
ses dois principios da estruturacdo, digital e
fé publica, acelerar o processo de concessao
desse tipo de beneficio para os segurados do

0 presidente da Arpen-Brasil, Gustavo Fiscarelli, ao lado do presidente do INSS, Leonardo Rolim, durante assinatura do Acordo de Cooperag¢ao Técnica

12



“E um legitimo acordo onde todos ganham.

E melhora a prestacdo do servico do Governo
Federal a sociedade brasileira, com uma
importante participacdo da area registral”

Onyx Lorenzoni, Ministro do Trabalho e Previdéncia

INSS. E um legitimo acordo onde todos ganham. E melhora a
prestacdo do servi¢co do Governo Federal a sociedade brasileira,
com uma importante participacdo da area registral”, afirma o
ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx Lorenzoni, que parti-
cipou da solenidade que previu a assinatura do Termo de Coope-
racdo entre o INSS e os Cartérios de Registro Civil.

Para o presidente do INSS, Leonardo Rolim, espera-se que com
essa alternativa “sejam criados novos canais de atendimento a
populacao, visando tornar o processo menos burocratico e mais
simples para o segurado, uma vez que eles ndo precisardo sair de
seus municipios para requerer seus beneficios”.

“E uma iniciativa que facilitard muito a vida do cidadio brasi-
leiro, que passard a contar com uma rede ja instalada de quase
8 mil pontos, em todos os municipios do pais para dar entrada
na solicitacao de seus beneficios junto ao INSS”, explica Gusta-
vo Renato Fiscarelli, presidente da Arpen-Brasil. “A perspectiva
do INSS é que a iniciativa beneficie, de imediato, cerca de 1,8
milhdo de pessoas que aguardam o deferimento de seus pedidos
junto ao INSS desde julho deste ano”, completou.

O convénio também prevé a parceria para a realizagdo de ou-
tros atos, como a recepcao de procuragdes do cidadao junto ao
sistema do INSS para a representacdo junto aos atos praticados
perante o 6rgao e demais servicos de interesse reciproco e que
permitam ao cidaddo utilizar os postos dos Cartérios em todos os
municipios do pais, evitando deslocamentos e gastos com inter-
medidrios e despachantes.

Capilaridade e eficiéncia

Por enquanto, o projeto estd em fase de teste em um Cartd-
rio de Registro Civil de cada regido do Pais, nas capitas Manaus,
Maceid, Brasilia, Sdo Paulo e Porto Alegre, mas, sendo positivos
os resultados obtidos pelos cartérios pilotos e havendo adequada
composicao financeira que garanta a sustentabilidade do projeto,
deve se estender para todo o Brasil.

De acordo com o diretor de Registro Civil da Associagao dos No-
tarios e Registradores do Distrito Federal (Anoreg-DF), Paulo Hen-
rique de Araujo, esse convénio possibilitard a potencial ampliacao
da rede de atendimento desses servigos em todos os municipios
brasileiros, utilizando-se da capilaridade dos Cartdrios de Registro
Civil e da proficiéncia dos profissionais no atendimento ao publico.

“A medida ampliard em mais de 5.000 novos postos a rede de
atendimento, levando os servigcos as localidades mais distantes
do pais, utilizando-se de profissionais capacitados, vocacionados
e estimulados. Ndo hd duvida que pode se tornar uma iniciativa
revoluciondria se tratando de atendimento ao cidadao”, diz o di-
retor da Anoreg-DF.

Segundo o presidente do INSS, Leonardo Rolim, a principal mo-
tivagdo deste convénio foi atender as pessoas que moram em mu-
nicipios distantes das agéncias do INSS e precisam perder muito
tempo e recursos com o transporte para requerer seus beneficios.

“O principal
objetivo é
justamente
evitar grandes
deslocamentos
dos segurados
para realizar 0s
requerimentos
de seus
beneficios”

Leonardo Rolim,
presidente do INSS

“A perspectiva
do INSS é que a
iniciativa bene-
ficie, de imedia-
to, cerca de 1,8

milhao de pes-
S0as que aguar-

dam o deferi-
mento de seus
pedidos junto ao
INSS desde julho
deste ano”

Gustavo Fiscarelli,
presidente da Arpen-Brasil

0 Ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx
Lorenzoni, participou da solenidade que previu a
assinatura do Termo de Cooperagao entre o INSS e
os Cartorios de Registro Civil

Para o presidente do INSS, Leonardo Rolim, espera-
se que com essa alternativa “sejam criados novos
canais de atendimento a popula¢ao”

Segundo o presidente da Arpen-Brasil, Gustavo
Fiscarelli, a iniciativa facilitara a vida do cidadao
brasileiro, que passara a contar com uma rede ja
instalada de quase 8 mil pontos
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Confira as capitais brasileiras
que participam do projeto piloto
do INSS para solicitar pensao
por morte e auxilio maternidade
nos Cartorios brasileiros

“O principal objetivo é justamente evitar grandes deslocamen-
tos dos segurados para realizar os requerimentos de seus benefi-
cios”, destaca o presidente do INSS.

Para o ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx Lorenzoni, o
convénio entre os Cartorios e o INSS é uma exigéncia do préprio
presidente Jair Bolsonaro. “O grande mérito desse inicio de par-
ceria e que vai se desdobrar no futuro é exatamente nés nos va-
lermos dessa capilaridade para cumprir aquilo que o presidente
Bolsonaro exige, de todos nés ministros de todas as pastas. Que
é de ter eficiéncia e de servir a sociedade brasileira. E o sistema
cartorial brasileiro vai nos ajudar e muito para solucionar esse
problema”, aponta o Ministro.

No dia 5 de outubro, o Instituto Brasileiro de Direito Previ-
dencidrio (IBDP) divulgou uma nota publica sobre o acordo
entre o INSS e a Arpen-Brasil. Segundo o IBDP, “a matéria do
direito previdencidrio é extremamente complexa e os cartdrios
ndo estdo habilitados tecnicamente para a execucdo da andlise
dos beneficios. O acordo pode gerar como consequéncia mais
judicializacdo e agravar ainda mais o cendrio que coloca o INSS
como o maior litigante da Justica Federal ha anos”, disse o Insti-
tuto no comunicado.

“Isso ndo resolverd o problema da documentagdo e nem di-
minuird este estoque de pedidos aguardando conclusao, pois os
cartordrios ndo analisardo os requerimentos, mas tdo somente os
recepcionardo, tendo acesso ao sistema do INSS. Além disso, os
requerimentos autorizados, por enquanto, sdo apenas pensao por
morte e saldrio-maternidade, além de outros pequenos servicos
de menor complexidade”, critica a presidente do IBDP, Adriane
Bramante de Castro.

Mesmo assim, Bramante reconhece que a parceria entre os carto-
rios e o INSS é positiva do ponto de vista da recepg¢io de documen-
tos. “O trabalho dos cartérios tem sido muito bom e nio ha nada
a reclamar. Quanto mais forem as formas de recepcionar os pedi-
dos, melhor aos beneficidrios do INSS”, argumenta a presidente.

BRASILIA @

[ ]
PORTO
ALEGRE

® MACEIO

SAO PAULO

Digitaliza¢ao e fraudes

A inciativa entre os cartérios e o INSS também
pode, a longo prazo, diminuir fraudes e crimes
contra o INSS que sdo praticados no Brasil.

“Se a digitalizacdo nos trouxe mais agilida-
de, nos trouxe acesso universal a todos, inde-
pendentemente de onde a pessoa esta locali-
zada e de onde é que tem uma sede fisica do
INSS, por outro lado também abriu a brecha
para eventuais fraudes. Como o sistema usa-
do pelos Cartérios brasileiros é de altissimo
nivel e de ultima geragdo, isso vai nos ajudar
e muito, além da fé publica que os cartérios
tém. Vai ajudar a diminuir o espago, reparar
as brechas no que desrespeito a fraudes con-
tra os segurados do INSS”, ressalta o ministro
do Trabalho e Previdéncia, Onyx Lorenzoni.

A proépria digitalizacdo citada pelo ministro
Onyx Lorenzoni encontra eco nas palavras do
advogado especialista em Direito Previdenci-
ario, Thiago Luchin. Segundo ele, os cartérios
podem servir como uma rede de atendimento
e ajudar no processo de automatizacao dos
Servigos.

“A longo prazo, a automatizacao completa
de procedimentos tende a diminuir fraudes.
Isso porque, em tese, ndo teria o controle e
manuseio humano. Os cartérios sdo funda-
mentais para o registro e seguranca dos atos
civis. Por estarem presentes em todos os mu-
nicipios podem servir como uma base para a
entrega de documentos, protocolos e, inclusi-
ve, fornecimento de suporte eletrénico como
computadores”, alega o advogado.
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As solucdes e inovagdes encontradas por servigcos publicos e
privados durante a pandemia faz com que o presidente do INSS,
Leonardo Rolim, mostre-se otimista em relagdo ao trabalho tec-
nolégico ofertado pelos Cartérios brasileiros.

“Tanto os Cartdrios quanto o INSS, entre outras entidades
com servicos essenciais, sentiram a pressdo pela digitalizagao
se ampliar consideravelmente apés a pandemia, sendo que essa
pressdo é legitima e instiga o avanco institucional. No caso es-
pecifico dos estabelecimentos cartoriais, vejo que estdo conse-
guindo levar ao ambiente digital a confiabilidade inerente aos
seus processos, agregando conveniéncia e maior agilidade. In-
clusive aliviando eventuais sobrecargas no balcdo fisico. Isso
resulta em ganho para todos, com destaque para o reforco de
credibilidade dos cartérios, ao ampliarem sua carteira de servi-
¢os, e principalmente para a enorme facilidade aos cidadaos”,
salienta Rolim.

Nova parceria

Enquanto os Cartdrios de Registro Civil assinam o acordo de
cooperacdo com o INSS, uma outra iniciativa promete colocar
os Cartérios de Titulos e Documentos na linha de frente do
atendimento para combater fraudes nos empréstimos consig-
nados dos aposentados e pensionistas.

“Por uma série de razdes as pessoas podem acessar uma
parte da base de dados. Isso permite que haja a chegada do
operador financeiro ou bancdrio junto das pessoas. Muitas ve-
zes até atrapalhando a vida das pessoas com ligacdes muito
constantes. Por outro lado, nés temos a falsificacdo de con-
tratos, que é outro problema sério. E nés estamos trabalhando
muito. O sistema registral brasileiro estd nos ajudando para
que a gente possa reduzir, e um dos caminhos é a certifica-
cdo digital. Hoje o sistema usado pelos cartérios brasileiros
é eficiente e seguro e isso vai ajudar a melhorar essa relacao
entre o servidor e o eventual prestador de servicos através do
consignado, empréstimos pessoais ou uso do cartdo de crédi-
to. O nosso objetivo nessa parceria com os cartérios é buscar
mais seguranca e garantir a confidencialidade dos dados de
todos os segurados do Brasil”, garante o Ministro do Trabalho
e Previdéncia, Onyx Lorenzoni.

De acordo com o presidente do INSS, Leonardo Rolim, o pro-
jeto piloto da integragdo tecnoldgica entre as duas instituicdes,
previsto no ato, permitird a validacdo por Assinatura Eletrénica
Avancada para uma parcela da média de 2 milhdes e 100 mil
empréstimos realizados mensalmente.

“E um protocolo de intencio pelo qual beneficidrios do INSS
‘assinardo’ contratos de empréstimos por meio de Biometria fa-
cial e com posterior registro dessa assinatura em um cartério de
RTD. A ideia é evitar que fraudadores se passem pelo aposenta-
do ou pensionista, usando seus CPFs para se apropriarem dos
recursos”, esclarece o presidente do INSS.

‘O trabalho dos
cartorios tem
sido muito bom
e nao ha nada
a reclamar.
Quanto mais
forem as formas
de recepcionar
0s pedidos,
melhor aos
beneficiarios do
INSS”

Adriane Bramante de Castro,
presidente do IBDP

De acordo com o diretor de Registro Civil da
Anoreg-DF, Paulo Henrique de Araujo, o convénio
possibilita a potencial ampliagao da rede de
atendimento dos servi¢os em todos os municipios
brasileiros

A presidente do IBDP, Adriane Bramante de Castro,
reconhece que a parceria entre os cartdrios e o
INSS é positiva do ponto de vista da recep¢ao de
documentos

Para o advogado especialista em Direito
Previdenciario, Thiago Luchin, os cartérios podem
servir como uma rede de atendimento e ajudar no
processo de automatiza¢ao dos servigos
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‘05 Cartorios de Registro civil sdo0s
guardioes das informacoes das certidoes”

Segundo o presidente do INSS, Leonardo Rolim, o convénio assinado com o Instituto para os beneficios de pensdo por morte e salario
maternidade contam com a capilaridade dos cartarios extrajudiciais para atender segurados em todos oS municipios do pais

Atual presidente do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INSS), Leonardo Rolim
cultiva um longo caminho no que desres-
peita as questdes que envolvem previdéncia,
trabalho e assisténcia social.

Desde 2003, ele é consultor de orcamen-
to da Camara dos Deputados (concursado)
nessas areas citadas, além de ser Mestre em
Direcado e Gestao de Planos e Fundos de Pen-
sdo pela Universidad de Alcald, na Espanha,
com especializacdo em Administracao pela
Universidade de Brasilia (UnB) e em Politi-
cas Publicas e Gestao Governamental pela
Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP). Rolim também foi secretario de Po-
liticas de Previdéncia Social (2011/2014) e
secretario de Previdéncia (2019/2020).

Em entrevista a Revista da Associacio
dos Registradores de Pessoas Naturais
do Estado de Siao Paulo (Arpen-SP), Ro-
lim elogia a parceria dos Cartérios brasilei-
ros com o INSS para a concessdo de pensdo
por morte no ato do 6bito e de auxilio ma-
ternidade no ato de registro de nascimento.

De acordo com ele, “os Cartérios de Re-
gistro civil sdo os guardides das informacdes
das certiddes”, e contam com a capilaridade
dos seus servigos para atender segurados em
todos os municipios do pais.

Revista da Arpen/SP - O INSS deu inicio a
uma parceria com os Cartdrios do Brasil
para a concessao de pensao por morte no
ato do dbito e de auxilio maternidade no
ato de registro de nascimento. Qual a im-
portancia desta iniciativa?

Leonardo Rolim - Nés assinamos um pro-
tocolo de intencdo para verificar a possibili-
dade de os cartdrios requererem os beneficios
de pensdo por morte e saldrio maternidade.
A principal motivacao deste Protocolo de In-
tencdo foram as pessoas que moram em mu-

“Esperamos que com

essa alternativa sejam
criados novos canais de
atendimento a populacao”

Para o presidente do INSS, Leonardo Rolim, o convénio com os Cartérios vai ajudar a combater
fraudes, indicando um caminho mais rapido e seguro na concessao de beneficio

16



“Ndo temos agéncias
do INSS em todos

0S MunNicipios, mas
temos cartorios”

nicipios distantes das agéncias do INSS e precisam perder muito
tempo e recursos com o transporte para requerer seus beneficios.

Revista da Arpen/SP - Numeros divulgados pela imprensa
dio conta de mais de 1,8 milhdo de pessoas na fila para re-
ceberem os beneficios, 25% delas com problemas de docu-
mentacdo. Esta parceria ajudara a resolver este problema?
Leonardo Rolim - Os cartdrios fardo os requerimentos na hora
do pedido de certiddo de nascimento (salario maternidade) e da
certiddo de 6bito (pensdo por morte). Se o segurado tiver direito
e ndo houver alguma pendéncia cadastral ou de informacao, o
beneficio serd concedido automaticamente. Caso contrario, fica-
ra pendente de andlise por um servidor do INSS. A expectativa
é que sim, uma vez que os cartérios ja sdo os guardides dessas
certidoes.

Revista da Arpen/SP - Qual a expectativa do Instituto para
a efetiva colocacdo em pratica desta parceria? E quais sao
os resultados esperados?

Leonardo Rolim - Esperamos que com essa alternativa sejam
criados novos canais de atendimento a populacdo, visando tornar
0 processo menos burocrdtico e mais simples para o segurado,
uma vez que eles ndo precisardo sair de seus municipios para
requerer seus beneficios.

Revista da Arpen/SP - Como esta iniciativa pode colaborar
para a diminuicio de fraudes e de crimes contra o INSS que
sdo praticados no Brasil?

Leonardo Rolim - Essa iniciativa, além de facilitar a vida do re-
querente, também deve coibir fraudes, uma vez que os Cartérios
de Registro Civil sdo os guardides das informagdes das certidoes,
indicando um caminho mais seguro e mais rapido no processo.

Revista da Arpen/SP - Os Cartérios estdo presentes em to-
dos os municipios do Pais. Como esta capilaridade pode
ajudar a viabilizar o acesso das pessoas ao INSS?

Leonardo Rolim - Como dito pelo préprio Ministro do Trabalho
e Previdéncia, Onyx Lorenzoni, ndo temos agéncias do INSS em
todos os municipios, mas temos cartérios. O principal objetivo
é justamente evitar grandes deslocamentos dos segurados para
realizar os requerimentos de seus beneficios.

Revista da Arpen/SP - Os servicos notariais e registrais tém
avancado muito na questiao de informatizacio, sendo que
a interoperabilidade com o INSS é mais um destaque neste
sentido. Como avalia este trabalho dos cartérios, hoje cada
vez mais eletronicos?

Leonardo Rolim - Em primeiro lugar, isso corresponde a uma
tendéncia de atendimento ao publico imposta pelo mundo con-
temporaneo, principalmente para institui¢des altamente focadas

“Tanto 0s
cartorios
quanto o INSS,
entre outras
entidades
COM Servicos
essenciais,
sentiram a
pressao pela
digitalizacao
se ampliar
consideravel-
mente apos a
pandemia”

em pessoas. Tanto os cartérios quanto o INSS,
entre outras entidades com servigos essen-
ciais, sentiram a pressao pela digitalizacdo se
ampliar consideravelmente apdés a pandemia
- sendo que essa pressdo é legitima e insti-
ga o avango institucional. No caso especifico
dos estabelecimentos cartoriais, vejo que es-
tdo conseguindo levar ao ambiente digital a
confiabilidade inerente aos seus processos,
agregando conveniéncia e maior agilidade.
Inclusive aliviando eventuais sobrecargas no
balcdo fisico. Isso resulta em ganho para to-
dos, com destaque para o reforco de credibili-
dade dos cartérios, ao ampliarem sua carteira
de servigos, e principalmente para a enorme
facilidade aos cidadaos.

Revista da Arpen/SP - Também foi firma-
da uma parceria com os Cartorios de Titu-
los e Documentos para combater fraudes
nos empréstimos consignados dos apo-
sentados e pensionistas. Como esta ini-
ciativa funcionara na pratica?

Leonardo Rolim - O projeto piloto da inte-
gracdo tecnoldgica entre as duas instituicdes,
previsto no ato, permitird a validacdo por Assi-
natura Eletronica Avancada para uma parcela
da média de 2 milhdes e 100 mil empréstimos
realizados mensalmente. E um protocolo de
intencdo pelo qual beneficidrios do INSS “as-
sinardo” contratos de empréstimos por meio
de Biometria facial e com posterior registro
dessa assinatura em um cartério de RTD. A
ideia é evitar que fraudadores se passem pelo
aposentado ou pensionista, usando seus CPFs
para se apropriarem dos recursos.

Revista da Arpen/SP - Qual a expectativa
do Instituto para esta parceria e quando
ela tera inicio?

Leonardo Rolim - A previsdo para o inicio
é para o més de outubro. O propésito é que,
durante o projeto piloto, sejamos capazes de
aperfeicoar o processo, evitando fraudes e ge-
rando dados importantes para a seguranca do
sistema como um todo - incluindo o chamado
“indicativo de fraude”, quando o mecanismo
detecta inconsisténcias nos dados que podem
representar a tentativa de pessoas de ma-fé
em contrair empréstimos irregularmente.
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“Com a capilarizacdo qualificada do atendimento, 0 INSS podera
Voltar seus esforcos para a analise dos pedidas propriamente dito”

0 presidente da Arpen-Brasil, Gustavo Renato Fiscarelli, conta que iniciativa visa facilitar
a vida do cidaddo brasileiro a partir de um atendimento descentralizado, seguro e eficiente

O presidente da Associacao Nacional dos Registradores de Pesso-
as Naturais (Arpen-Brasil), Gustavo Renato Fiscarelli, foi um dos
principais idealizadores e responsaveis pela celebracao do Acordo
de Cooperagdo Técnica entre a Associacdo e o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), visando o atendimento dos beneficiarios
do INSS, especialmente aqueles decorrentes de pensdo por morte
e auxilio maternidade.

Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais de Cotia, regido
Metropolitana de Sao Paulo, Fiscarelli diz que essa é mais uma
parceria fruto da Lei Federal que transformou os Cartérios de Re-
gistro Civil em Oficios da Cidadania.

Em entrevista a Revista da Arpen/SP, ele afirma que a inicia-
tiva, uma vez implantada, facilitard a vida do cidadao brasileiro e
proporcionard um atendimento de maior qualidade aos benefici-
arios do INSS.

Segundo o presidente da Arpen-Brasil, “com a capilarizacdo
qualificada do atendimento, o INSS podera voltar seus esforcos
para a andlise dos pedidos propriamente dito”.

Revista da Arpen/SP - No dia 15 de outubro ultimo, iniciou-
-se o projeto piloto fruto da parceria entre os Cartérios do
Brasil e o INSS para a concessao de beneficios previdencia-
rios. Como avalia a importancia desta iniciativa?

Gustavo Fiscarelli — Esse é um desejo antigo. Sempre entende-
mos que os Cartdrios de Registro Civil do Brasil poderiam ser o
balcdo universal de atendimento estatal. Entretanto, terfamos dois
grandes desafios: a integracdo e a autorizagao legislativa. Por meio
do Provimento n° 46/2015 do CNJ, consolidou-se, nacionalmente,
a Central de Informagdes de Registro Civil de Pessoas Naturais —
CRC, que nos uniu numa unica plataforma eletrénica. Apds, ini-
ciamos a atuacao legislativa no congresso nacional, o que culmi-
nou na aprovacao da Lei n° 13.484/2017, que nos transformou nos
unicos e verdadeiros Oficios da Cidadania. A partir dai, passamos
a trabalhar érgdo a érgdo no afa de buscar sinergias operacionais.
E assim foi com o INSS. Em 2019, por meio da Lei 13.846, que
incluiu o §4° ao art. 18 da Lei n° 8.213/1991, conseguimos sedi-
mentar o caminho a ser percorrido pelos Oficios da Cidadania e
que se iniciou com a celebracdo do Acordo de Cooperacdo Técnica
que, por meio dos cartdrios pilotos, mapearao os fluxos procedi-
mentais, assim como entenderdo a complexidade das operagdes e
da necessdria integracdo sistémica, a fim de que possamos ajustar
o equilibrio-econdémico da parceria que, uma vez consolidada, o
INSS podera contar com quase 8 mil novos postos de atendimento,
quintuplicando sua atual rede que tem cerca de 1500 agéncias.

Revista da Arpen/SP - Quais os pontos mais positivos desse
convénio e como ele ajuda o cidadiao que esta na ponta do

; 2
segundo o presidente da Arpen-Brasil, Gustavo Renato Fiscarelli, “a partir da consoli- atendlmer.xto. . ) ) o

dacao da parceria, o INSS passara a contar com uma rede complementar de quase 8 mil Gustavo Fiscarelli - A perspectiva do INSS € que a iniciativa be-
postos de atendimento, distribuidos por todos os municipios do Pais” neficie, de imediato, cerca de 1,8 milhdo de pessoas que aguardam
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o deferimento de seus pedidos junto ao INSS desde julho deste
ano. Com a capilarizacdo qualificada do atendimento, o INSS po-
derd voltar seus esforgos para a andlise dos pedidos propriamente
dito, gerando consideravel economia de tempo sem, entretanto,
perda de qualidade no atendimento.

Revista da Arpen/SP - Esse projeto-piloto comeca primeiro
em alguns Estados, entre eles Sio Paulo. £ um Estado que
tem expertise em outras parcerias e pode servir de exemplo
para outros estados do pais?

Gustavo Fiscarelli - Primeiramente, importante consignar que
a escolha das cidades foi um pleito do préprio INSS, que queria
um cartério piloto em cada regido do Brasil, razdo pela qual foram
escolhidas as cidades de Sao Paulo, Manaus, Macei6, Porto Alegre
e Brasilia. J4 quanto ao Estado de Sio Paulo, além da visdo estra-
tégica da autarquia, ndo tenho duvida que o éxito de projetos de
repercussdo nacional iniciados aqui, como o da Receita Federal
do Brasil e das Secretarias de Seguranca Publica, influenciaram
decisivamente na escolha.

Revista da Arpen/SP - A presenca dos Cartérios em todos
os municipios do Pais, aumentando a capilaridade de aten-
dimento do INSS para a recepcio destes documentos é um
ponto que pode contribuir com o cidadao?

Gustavo Fiscarelli — Decisivamente. S6 se consegue um atendi-
mento integral com uma cobertura integral. Por mais que tenha-
mos o avanco digital do sistema, o atendimento presencial, ainda
mais em se tratando de beneficidrios da Previdéncia Social, é es-
sencial para assegurar esses beneficios a quem é de direito.

Revista da Arpen/SP - Hoje ha uma fila de espera de benefi-
cios do INSS que chega a 1,8 milhdo de pessoas. Essa parce-
ria vai ajudar a diminuir essa fila de espera?

Gustavo Fiscarelli - Essa é a expectativa nossa e do INSS. A par-
tir da celebracdo do convénio definitivo, espera-se uma alteracao
de costume, o que nem sempre é facil e imediato. Entretanto, o
endosso estatal a iniciativa serd decisivo ao sucesso da parceria.

Revista da Arpen/SP - Esta iniciativa pode colaborar para
a diminuicdo de fraudes e de crimes contra o INSS que siao
praticados no Brasil?

Gustavo Fiscarelli - Os Cartdrios de Registro Civil brasileiros, as-
sim como os de outras naturezas, estdo adequados a Lei Geral de
Protecdo de Dados e contam com uma rede de atendimento pauta-
da na seguranca, privacidade e confiabilidade de seus atos e bancos
de dados. A esses fatores, soma-se a constante fiscalizacdo a que
somos submetidos em vdrias esferas correcionais. Dito isso, a 16gi-
ca da parceria pauta-se na sinergia operacional. Oras, se os atos de
nascimento e 6bito sao os deflagradores dos beneficios, por que nao
dispard-los na origem? Ja provamos isso com a Receita Federal na
geracdo do CPF no momento do nascimento e as fraudes despen-
caram. Assim esperamos fazer com os beneficios previdencidrios.

“A estimativa é
que a parceria
beneficie mais
de 1,8 milhdo

de pessoas que

aguardam o
deferimento de
seus pedidos
junto ao INSS
desde julho
deste ano”

Revista da Arpen/SP - O Instituto Brasi-
leiro de Direito Previdenciario chegou a
emitir uma nota chamando a atencao so-
bre o fato que a anadlise da documentacao
previdencidria pelos cartérios pode ser um
problema, mesmo estes sendo administra-
dos por profissionais concursados e forma-
do em Direito. Como avalia esta critica ao
projeto?

Gustavo Fiscarelli — Os Oficios da Cidadania
ndo serdo responsdaveis pela concessdo ou nao
dos beneficios. Essa andlise sempre pertencera
ao INSS. Nosso papel cinge-se ao atendimento,
recepcdo da documentacdo necessdria e seu
encaminhamento a autarquia beneficidria. O
rito dos indeferimentos e seus respectivos re-
cursos serdo tratados tal como é hoje.

Revista da Arpen/SP - Os Cartorios de Re-
gistro Civil tém avancado muito na ques-
tdo de proporcionar solucdes eletronicas
no seu atendimento, inclusive na pande-
mia do coronavirus. Essas solucoes facili-
tam o atendimento ao usudrio?

Gustavo Fiscarelli - A pandemia do coro-
navirus vem sendo disruptiva no que tange a
virtualizagdo dos servicos. Cada vez mais cres-
ce a importancia do oferecimento de alterna-
tivas eletrénicas de servico a populagdo, ndo
somente pela comodidade decorrente do ato,
mas também pela otimizacdo de tempo. No
caso do INSS, as plataformas eletronicas estao
“conversando” para encontrar um modelo ideal
que também permita etapas e servicos digitais.

Revista da Arpen/SP - Acredita que essa
parceria com o INSS ira se expandir para
outras cidades do pais, além de Manaus,
Maceid, Brasilia, Sao Paulo e Porto Alegre?
Qual é a receita para que esse convénio se
torne uma parceria de sucesso?

Gustavo Fiscarelli - Como disse antes, a es-
colha das cidades para fins de piloto coube ao
INSS. O intento é, em breve, estar operando
em todo o Brasil. Nesse sentido, sendo positi-
vos os resultados obtidos pelos cartérios pilo-
tos e havendo adequada composicao financeira
que garanta a sustentabilidade do projeto, rapi-
damente os oficiais aderirdo ao projeto.
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BN NACIONAL

Arpen-Brasil participa do

XII Forum Internacional de Integracao Juridica

No evento coordenado pela Ennor. especialistas destacaram a importdncia da

adequacao a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e de investimentos em tecnologia

O presidente da Associagdo Nacional dos Registradores de Pes-
soas Naturais (Arpen-Brail), Gustavo Fiscarelli, participou do XII
Férum Internacional de Integracao Juridica, realizado pela Escola
Nacional dos Notarios e Registradores (Ennor) no final do més de
setembro. Durante o evento online, que tratou das Tendéncias Di-
gitais dos Registros Publicos e Tabelionatos, especialistas destaca-
ram a importancia da adequacao a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) e de investimentos em tecnologia para a realizacao dos
servicos notariais e registrais.

Valter Shuenquener de Araujo, secretdrio-Geral do Conselho
Nacional de Justica (CNJ); Rogério Bacellar, presidente do Con-
selho Superior da Escola Nacional de Notdrios e Registradores
(Ennor) e presidente da Confederacdo de Notdrios e Registrado-
res (CNR); Emival de Araujo, vice-presidente da Associagdo dos
Notdrios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR); Raynei Marinho,
presidente do Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de
Pessoas Juridicas do Brasil (IRTDPJBrasil), e Diana Andrade, re-
presentante do Bradesco no nicho de cartérios, também participa-
ram da abertura do Férum.

Na ocasido, Fiscarelli lembrou que a implementagiao da LGPD

“A Ennor foi
Criada para
ajudar a
melhorar 0s
servicos dos
notarios e
registradores,
por meio da
capacitacao”

Rogério Bacellar,
presidente da Ennor

Diversas autoridades estiveram presentes na
mesa de abertura do XIl Forum Internacional de
Integracao Juridica, realizado pela Escola Nacional
dos Notarios e Registradores (Ennor)

e de uso de novas tecnologias custa cada vez
mais aos registradores. “E importante tratar do
tema, porque temos uma nova dinamica. Sem-
pre tratamos os dados das pessoas como meio e
nao como fim. Hoje, avangamos numa posigao
de tratador de dados de pessoas, e essa nova
condicdo nos demanda uma aten¢do absurda
e especial a protecdo de dados nas nossas roti-
nas. A sociedade demanda maiores demandas
tecnoldgicas na prestacdo dos nossos servicos,
seja para atos internos ou externos e essas tec-
nologias devem ter como premissa a prote¢ao
de dados, por isso 0 nosso investimento é alto”.

O objetivo do evento foi de capacitar e apro-
ximar a classe notarial e registral e todo o pu-
blico interessado em demandas nas areas de
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notas e registro. “A Ennor foi criada para ajudar a melhorar os ser-
vigos dos notdrios e registradores, por meio da capacitacdo. Nosso
objetivo, que estd sendo alcangado, é que as serventias prestem
servicos de exceléncia e com seguranca. A realizagdo desse evento
é fundamental para isso, pois os temas tratados nesse evento vao
melhorar o sistema notarial e registral brasileiro”, afirmou o presi-
dente da Ennor, Rogério Bacellar.

“Trazer a debate um tema inovador e que envolve a integracao
juridica, tendéncias de protecdo de dados e os servigcos prestados
pelos cartérios, que muitas vezes tém como objetivo a publicidade
de uma informacao, é extremamente relevante, pois com a Lei, se
faz necessario saber como tratar e preservar esses dados”, ressal-
tou Emival de Araujo, vice-presidente da Associagdo dos Notarios
e Registradores do Brasil (Anoreg/BR).

“O uso de tecnologia é um tema extremamente importante, pois
a nossa categoria fez o dever de casa, investindo em tecnologia e
criando centrais de atendimento para continuarmos atendendo a
populagdo durante a pandemia. Precisamos, muito, continuar ofe-
recendo seguranca juridica, agora, por meio da tecnologia”, avaliou
Raynei Marinho, presidente do Instituto de Registro de Titulos e
Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil (IRTDPJBrasil).

A palestra magna do Férum foi ministrada pelo Secretario-Ge-
ral do Conselho Nacional de Justica (CN]J), Valter Shuenquener de
Araujo, que destacou que ao longo dos 16 anos de atuacao do CNJ,
a entidade procurou deixar para trds a imagem de que os cartérios
sdo burocraticos e demorados. “As iniciativas e projetos conjun-
tos, do CNJ e entidades que representam os cartérios, demons-
tram como muita coisa mudou para melhor, no aprimoramento
dos servicos, principalmente na informatizacao. A morosidade nos
servicos extrajudiciais ficou para trds, hoje a tecnologia nos apro-
xima e estimula a desburocratizacio”, revelou.

O debate sobre “Os Reflexos do Direito Digital para o Servigo
Extrajudicial no Brasil sob os Aspectos da LGPD” foi presidido por
Hércules Benicio, professor da Universidade de Brasilia (UNB).
A discussdo virtual teve a participacdo dos professores Bernardo
Chezzi, da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Reinaldo Velloso e
Christiano Cassettari, da Universidade de Sdo Paulo (USP). Du-
rante o debate, foi ressaltado que a LGPD deve dar efetividade aos
Servicos notariais e registras e ndo burocratiza-los e que os delega-

‘A morosidade nos servicos
extrajudiciais ficou para tras, hoje a
tecnologia nos aproxima e estimula a
desburocratizacao”

Valter Shuenquener de Araujo, secretario-geral do CNJ

“Hoje,
avangamos
numa posicao
de tratador

de dados de
pessoas, e essa
nova condicao
nos demanda
uma atencao
absurda e
especial a
protecao de
dados nas
N0Ssas rotinas”

Gustavo Fiscarelli,
presidente da Arpen-Brasil

tarios terdo de se adequar na pratica e em trés
esferas. A primeira é a que estd na Lei, a segun-
da é sobre o que estd nas normas e a terceira é
quanto as ISOs, que sdo determinantes para a
certificacdo e boas praticas no setor.

“O Estado de Direito e a Liberdade de Ex-
pressdao no Ambiente Digital da LGPD, com
foco nas penalidades” também foi tema de
debate no evento. O professor Frederico Hen-
rique Viegas de Lima, da Universidade de Bra-
silia (UNB) presidiu o debate entre o professor
Alaor Leite, da Humboldt da Universitat, da
Alemanha; o advogado Bruno Bioni e Fernanda
Castro, do Instituto de Direito Publico de Sdo
Paulo (IDP) e diretora executiva da Ennor. No
debate, foram ressaltados os aspectos do com-
partilhamento das informacgdes e os qualifica-
dores para que notarios e registradores possam
garantir seguranca juridica em seus atos.

Durante o Férum, os professores Mdrio Ca-
margo, da Faculdade Makenzie; Ivan Jacopetti,
da Universidade de Sao Paulo (USP); e Renata
Aoki, Ana Paula Frontini e Monete Hipolito
Serra da PUC/SP, participaram da Mesa Re-
donda sobre a Lei Geral de Protecao de Dados,
respondendo algumas duvidas sobre a Lei que
impactam nas atividades de notdrios e regis-
tradores.

O evento foi finalizado com o debate sobre
“As Tendéncias Digitais e a Protecdo de Dados
Inerentes a Atividade Notarial e Registral”, re-
alizado entre Renato Nalini, desembargador
aposentado do Tribunal de Justica de Sdo Pau-
lo (TJSP); Frederico Assad, representante da
Associacao dos Registradores Imobilidrios de
Sao Paulo (Arisp) e os professores Juliano Ma-
ranhdo, da Universidade de Sio Paulo (USP) e
Vanele Falcao, da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UER]).

O Férum, que contou com o apoio do Bra-
desco, foi transmitido de forma online e esta
disponivel no Youtube da Ennor -https://www.
youtube.com/results?search_query=ennor . A
participacdo no evento foi gratuita e todos os
participantes receberam certificado de partici-
pagao.

A Ennor é mantida pela Associacdo dos No-
tarios e Registradores do Brasil (Anoreg/BR) e
pela Confederagao dos Notérios e Registrado-
res (CNR).
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SN PRE-ATENDIMENTO ELETRONICO

Arpen-BR lanca o servico de

Pré-Atendimento Eletronico no Registro Civil

Registros de nascimento, casamento e 0bito poderdo ser iniciados de forma totalmente automatizada
no site www.registrocivil.org.br. Manual de integracdo para desenvolvedores ja esta disponivel

A Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais
(Arpen-Brasil) lancou no final de outubro uma importante no-
vidade para os Cartérios de Registro Civil de todo o Brasil: o
servico de Pré-Atendimento dos principais procedimentos re-
alizados pelos Cartérios de Registro Civil, permitindo ao cida-
dao adiantar, de forma online, a préatica dos atos extrajudiciais,
comparecendo na unidade apenas para finalizar o processo.

Os cidadaos brasileiros poderdo dar inicio aos procedimen-
tos de registros de nascimento, casamento e 6bito pela inter-
net, por meio do préprio site do Registro Civil. O solicitante
deverd inserir os documentos necessarios para o ato no portal,
comparecendo a unidade cartordria para dar continuidade aos
procedimentos finais da solicitacdo.

Com a nova funcionalidade, o tempo de atendimento dos atos
e a permanéncia dos solicitantes nos Cartérios de Registro Civil
serdo reduzidos, otimizando o tempo do cidaddo e automati-
zando os procedimentos da unidade. A adesdo ao sistema sera
feita pelo sistema da Central Nacional de Informacées do Regis-
tro Civil (CRC Nacional).

Pré-Atendimento
Para realizar o pré-atendimento de um servigo, o solicitante de-
verd acessar o site www.registrocivil.org.br, e no Menu de

A adesdo ao sistema sera
feita pela Central Nacional
de Informacodes do Registro
Civil (CRC Nacional)

Servigos, localizado na pdagina principal do
portal, clicar na opcdo “Todos os Servicos”.
Na pdgina que sera aberta, o cidaddo terd a
sua disposicao os pré-atendimentos eletroni-
cos, podendo optar por qual ato deseja.

Os procedimentos disponiveis sdo regis-
tros de nascimento, casamento e 6bito. Ao
escolher o ato, o cidaddo deverd preencher
os campos com os dados solicitados. Cada
tipo de registro possui um formulario pré-
prio onde é necessdrio o preenchimento de
informacdes minimas para que o pré-atendi-
mento seja realizado.

Apébs preencher o formuldrio, o sistema
disponibiliza um comprovante do pré-aten-
dimento, estando dispostos os dados que o
solicitante preencheu, a chave do pré-aten-
dimento e demais informacdes referentes ao
dia do registro no cartério. Este comprovante
deverd ser levado ao cartério no dia marca-
do, onde serdo finalizados os demais proce-
dimentos do ato e a entrega da certidao ao
solicitante.
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Manual ao Desenvolvedor

Para os registradores, é possivel que o servico de pré-atendimen-
to seja integrado com o préprio software do cartério, tendo sido
criada uma ferramenta de recuperacao das informacoes inseridas
no cadastro pelos usudrios da serventia. Desta forma, os oficiais
otimizardo o tempo dos atos, realizando apenas os procedimen-
tos finais com os solicitantes no balcao.

A integracdo do novo servico deve ser realizada por meio do
site https://homolog-pre-registro-api.jmsolucoesdigitais.
com.br/doc/index.htm. Para a realizacdo dos testes, foram
criados dois usudrios, confira-os abaixo:

USUARIO SENHA
cartorio fqlyOeWNA74uV7z_J:6G
oficial_cartorio UPIv_sVz1T7n8E3c07<5

Os usudrios e senhas de producao serdo disponibilizados aos
cartérios dentro da CRC Nacional. Com os usuarios serd possivel
gerar o token de acesso que o software da serventia utilizara para
a recuperacao das informagdes através do servigo (API).

*Para mais informacgdes entre em contato com o suporte pelo
e-mail preatendimento@registrocivil.org.br.
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Sistemnas de transmissdo da propriedade imobiliaria:

Por Vitor Frederico Kumpel

A relevancia do direito romano para a compre-
ensdo dos sistemas contemporaneos de trans-
feréncia da propriedade ndo pode ser subes-
timada. Com efeito, a moderna teoria causal
(que inspira a codificacdo francesa) e abstrata
(que embasa a codificacdo alemad) de transfe-
réncia da propriedade encontram a sua ori-
gem no direito romano, tal como foi acolhido
e posteriormente interpretado por glosadores e
comentadores, bem como pelos juristas do ius
commune'.

Cedico entre os romanistas é que o direito
romano conheceu, ao longo da sua histéria,
trés modos tipicos de transferir a propriedade
(modus adquirendi) e distintos da relacdo eco-
ndmico-social subjacente (titulus adquirendi)?.
Esses modos, a saber, a mancipatio, a in iure
cessio e a traditio, sdo mais comumente elen-
cados pela doutrina romanista sob a rubrica
“modos derivados de aquisicdo da proprieda-
de” e diferenciam-se dos denominados “modos
origindrios de aquisicdo da propriedade” por
implicar a continuidade de um poder dominial
preexistente e pertencente a outrem, ao passo
que estes estdo desvinculados de qualquer po-
der atribuivel a um titular anterior®.

O direito romano, convém notar, ndo conhe-
ceu a distincdo entre a aquisicao origindria e
derivada da propriedade. Conheceu, isso sim,

a distingdo entre os modos de aquisi¢do do
dominio oriundos do ius civile, de um lado,
e aqueles atribuidos ao ius gentium e ao ius
naturale, do outro?. Nessa logica, o critério de-
terminante era a efetividade da aquisicdo ex-
clusivamente em favor de cidaddos romanos,
no primeiro caso, e também em beneficio de
estrangeiros, no segundo. Eram considerados
modos de aquisicdo iuris civilis a usucapio, a
mancipatio e a in iure cessio, ao passo que a
traditio e todos os demais modos de aquisicdo,
quer fossem origindrios ou derivados, inse-
riam-se no ius gentium/ius naturale.

A mancipatio constitui, sem sombra de du-
vida, um dos mais antigos e tradicionais modos
de adquirir a propriedade a titulo derivado no
direito romano. E quase certo que sua origem
é pré-romana e que era uma instituicao co-
nhecida dos povos latinos antes da fundagao
de Roma®. E interessante notar que uma parte
importante da literatura romanista, ao siste-
matizar os diversos institutos do direito roma-
no, tende a elencar a mancipatio (bem como a
In iure cessio) tanto entre os negocios juridicos
(onde normalmente se faz a analise do contet-
do solene do instituto)® quanto entre os modos
derivados de aquisicdo do dominio (no qual se
faz o estudo dos seus efeitos translativos)’.

O sistema classificatério das coisas no di-

reito romano pré-classico e classico distinguia
entre as coisas que deviam ser alienadas me-
diante mancipatio (as res mancipi) e aquelas
para cuja alienacdo bastava a simples traditio
(as res nec mancipi)®. Nesse sentido, Gaio, ao
explicar que o tutor ndo pode ser obrigado a
interpor a sua autoridade (auctoritatis interpo-
nere) para praticar atos que sejam onerosos ao
pupilo, qualifica as res mancipi como aquelas
coisas que eram “mais valiosas” [=res pretio-
siores] para os romanos’.

A mancipatio, por ter servido de modelo
para todo um conjunto de atos de disposicao
de poderes, podia surtir vdrios efeitos. O traco
comum a todos esses efeitos era a transferén-
cia a outrem (ou melhor, a extingdo e conco-
mitante criacdo) de um poder sobre uma coisa
ou pessoa. O que variava era a expressdo desse
poder, que ora podia recair sobre uma coisa,
ora sobre a mulher, ora sobre algum outro
membro da familia.

O principal efeito decorrente da realizacdo
das solenidades da mancipatio era a aquisi¢ao
da propriedade quiritdria (ex iure Quiritium),
por parte do mancipio accipiens, sobre a res
mancipiobjeto donegécio. Note-se que, além da
propriedade, a mancipatio transferia também a
posse das coisas moveis (escravos e animais de
tiro e carga), na medida em que estas deviam
estar presentes na celebracdo das formalida-
des, a fim de que o adquirente as apreendes-
se materialmente (adprehendere id ipsum)'™.

Outro modo formal e solene de aquisicao
derivada da propriedade era a cessdo em juizo
(in iure cessio), que a doutrina designa como
uma espécie de lis imaginaria, por analogia a
imaginaria venditio que a mancipatio consti-
tuia. Segundo essa mesma doutrina, o carater
nitidamente artificial da in iure cessio, entre
outros fatores, torna mais plausivel que esta
tenha surgido em momento posterior a man-
cipatio', embora ja fosse mencionada, ao que
parece, na Lei das XII Tabuas'?. Objeto da in
iure cessio podiam ser tanto as res mancipi
quanto as res nec mancipi®.

Como negécio translativo da propriedade,
entretanto, as préprias fontes parecem indicar
queousoda iniure cessiondo eramuito difundi-
do'4, sendo mais utilizada, provavelmente, para
constituir e extinguir direitos reais limitados e
para transferir poderes absolutos nao patrimo-
niais®, tais como a cessdo da tutela mulieris e
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“No periodo pos-classico, os meios de
publicidade tradicionais entram em decadéncia e
terminam por desaparecer. Com 0 tempo (e apos

algumas reformas), surge a corporalis traditio
para a efetiva transferéncia da propriedade”

a transmissao da patria potestas para fins de
adocao (adoptio)'®. Admitia, além disso, a alie-
nacao fiducidria das res nec mancipi, algo que
ndo era possivel por meio da simples traditio.

Tal como a mancipatio, a in iure cessio cons-
tituia um modo abstrato de aquisicdo derivada
dapropriedade, namedida em que ndo haviane-
cessidade de declinar os motivos, isto ¢, a causa,
que levava as partes a realizar a transmissio'’.

No periodo pds-classico, os meios de pu-
blicidade tradicionais entram em decadéncia
e terminam por desaparecer. Com o tempo
(e ap6s algumas reformas), surge a corporalis
traditio para a efetiva transferéncia da proprie-
dade. Nesse sentido, uma constituicdo de Teo-
désio, Arcadio e Honoério'®, ap6s assinalar que,
em relacdo as coisas moveis, basta a simples
tradi¢do para que o contrato seja valido, pres-
creve que se o pacto disser respeito a iméveis,
deverd ser lavrada uma escritura (scriptura
emittatur) que os transfira ao adquirente, se-
guida da tradigdo material (traditio corporalis)
e de atas (gesta) que atestem a conclusdo do
negoécio: pois de outra forma ndo podem entrar
no novo dominio nem ser separadas da anti-
ga titularidade. A partir de entdo, portanto, a
scriptura é da esséncia da transferéncia domi-
nial imobilidria, junto com a tradi¢do material
Incontinenti da coisa.

Muito embora o direito justinianeu reco-
nhecesse o requisito do documento escrito
(scriptura) para a transmissdo imobilidria, tal
exigéncia ndo era requisito de validade. O re-
gistro, portanto, era esporadico e a documen-
tacao tinha cardter comprobatdrio.

De acordo com a doutrina especializada, a
traditio, como modo de aquisicdo da proprie-
dade, pode ser definida como a entrega ou,
pelo menos, a disponibilizacdo de uma coisa,
aliada as intengdes reciprocas de renunciar e
de receber o dominio sobre a coisa entregue,
com base em uma relacdo que o direito reco-
nhece como apta a justificar a transferéncia do
dominio®.

Embora os autores da doutrina especializada
divirjam quanto a efetiva enumeracdo desses
requisitos®, existe um certo consenso quanto
aos seguintes elementos essenciais da traditio:
(1) um ato material indicativo da traditio que
consistia, inicialmente, na entrega fisica da
coisa, porém se torna, a pouco e pouco, um
ato “espiritualizado” ou meramente simbdlico;

(ii) a intencdo do alienante de entregar e do
adquirente de receber a posse da coisa; (iii) a
existéncia de uma iusta causa que servisse de
fundamento a tradigdo; (iv) a titularidade, por
parte do alienante, da propriedade (quiritaria
ou pretoriana) da coisa, e (v) a capacidade, por
parte do accipiens, de adquirir a propriedade
da coisa entregue.

Tende a prevalecer a no¢do de que, no direi-
to romano, a iusta causa traditionis era requi-
sito para a transferéncia valida da proprieda-
de de uma coisa. A controvérsia, ao que tudo
indica, diz respeito ao efetivo conteido dessa
iusta causa. Um dos fatores que alimentou essa
controvérsia? é a célebre divergéncia, registra-
da nas fontes romanas, entre Juliano e Ulpiano
acerca da traditio.

Com efeito, Juliano sustenta que o consen-
timento das partes em relacdo a entrega da
coisa é suficiente para transferir a propriedade,
mesmo que haja divergéncia quanto ao motivo
dessa mesma entrega?. Ulpiano, por sua vez,
ao discutir a mesma fattispecie, diverge da opi-
nido de Juliano, por entender que, ndo haven-
do consentimento acerca da causa (no caso, o
acordo acerca de se tratar de uma doagdo ou de
um empréstimo de dinheiro), ndo pode haver
transferéncia da propriedade®.

Hoje, a doutrina romanista tende a conside-
rar a traditio um modo causal de transferén-
cia do dominio e, mesmo nos dias de hoje, a
simples entrega de um bem qualquer, por si s6,
ndo implica que um direito sobre a coisa en-
tregue, ou mesmo a simples posse, tenha sido
transferido validamente. Alguma formalidade
ou, no minimo, uma inten¢ao consubstanciada
em algum tipo de declaracado (quer seja expres-
sa, tacita ou presumida), é necessaria para que
a entrega produza efeitos juridicos.

H4 quem agrupe as opinides acerca da iusta
causa traditionis que surgiram no direito inter-
médio*, e que deram origem as doutrinas do
titulo e modo do século XIX%, em trés modali-
dades de transferéncia da propriedade.

De um lado, quem entende necessdria uma
causa vera exige, para que a transferéncia seja
eficaz, que a transferéncia do dominio se fun-
de em um titulo juridico valido®*. Embasar a
transmissdo do dominio no animus dominii
transferendi, por sua vez, significa requerer
que a vontade translativa seja isenta de vicios,
independentemente da validade da causa, para

que a transferéncia seja eficaz¥’. Por ultimo,
optar pela abstracdo implica separar a vontade
de transferir da sua respectiva causa, tornando
a transferéncia da propriedade eficaz indepen-
dentemente da causa traditionis®.

Essas trés nogdes acerca da transmissdo da
propriedade sdo as que serviram de base para a
primeira concepg¢ao sobre o sistema do titulo e
modo, que teria dominado o direito comum eu-
ropeu até o século XIX®. Para essa corrente, o
modo é considerado a publicidade e, por isso, ja
existia desde o direito romano pela mancipatio.

No entanto, entende-se, numa segunda con-
cepgdo, que modo é somente o registro, que
nasceu na Idade Média por volta de 1347, de
forma que os sistemas considerados como de
titulo e modo seriam, na verdade, somente de
titulo, reservando-se o “modo” apenas aos pai-
ses que adotam o registro como fator constitu-
tivo da transmissdo da propriedade.

Além disso, deve-se observar que, indepen-
dentemente da concepcdo de “modo” - seja ela
a publicidade ou o registro - muitos paises ja
se desvincularam do direito romano durante a
Baixa Idade Média, passando a adotar o sis-
tema puramente do titulo, como é o caso da
Franca, Portugal e Itdlia, por exemplo.

Durante a Idade Média, se abstraiu a nogao
de publicidade e o contrato ganhou forga cons-
titutiva da transmissdo muito provavelmente
em virtude do crescimento do notariado, de
forma que vdrios paises passaram a adotar o
sistema do titulo.

Paralelamente, na Alemanha, houve o sur-
gimento do registro, que, no pais, passou a ser
mais prestigiado que o contrato, na medida em
que era necessario para efetivar a transmissao.
O sistema alemdo, inclusive, dispensa o titulo
obrigacional para o registro, nao existindo vin-
culo causal entre eles (principio da abstracdo).

No Brasil, por sua vez, ocorreu um sincretis-
mo. Inicialmente, o pais adotou o sistema do
titulo, seguindo as determinacdes das Orde-
nagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, vi-
gentes durante o periodo colonial. Tal sistema
perdurou até 1916, ocasido em que, com a pro-
mulgacao do Cédigo Civil, houve a tentativa de
incorporar no Ordenamento ideias do sistema
alemao. Migrou-se, entdo, do sistema do titu-
lo para o sistema do titulo e modo, no qual se
exige, em regra, tanto o titulo quanto o registro
para a transferéncia do direito real.
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