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COMUNICADO CG N° 527/2025

PROCESSO CG N° 2025/82103 — SAO PAULO — CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
A CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA divulga o V. Acérddo proferido nos autos do Procedimento de Controle
Administrativo n® 0007885-89.2023.2.00.0000 — E. CNJ, para conhecimento geral.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

8" Sessao Virtual de 2025

P PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0007885~
uios: $9.2023.2.00.0000

Relator: MARCELLO TERTO E SILVA

Requerente: AIRTON GUSTAVO VIANA DA SILVA

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERALIS -
CGJIMG e outros

Terceiros: Nao encontrado

Requerido:

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTIFICO que o PLENARIO VIRTUAL, ao apreciar o processo em epigrafe, proferiu a seguinte
decisdo:

"O Conselho, por unanimidade, julgou procedente o pedido, para determinar que os titulares de serventias
extrajudiciais do FEstado de Minas Gerais se abstenham de exigir a apresentacdo de procuracdo para a
prdtica de atos atualizada e com prazo maximo de dias de expedicdo, sem que haja fundamentacdo idonea,
sob pena de incorrer em ilegalidade, com os respectivos consectdrios legais, nos termos do voto do Relator:
Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario Virtual, 13 de junho de 2025."

Votaram os Exceclentissimos Conselheiros Luis Roberto Barroso, Mauro Campbell Marques, Caputo Bastos,
José Rotondano, Monica Nobre, Alexandre Teixeira, Renata Gil, Daniela Madeira, Guilherme Feliciano,
Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair, Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Nogueira de Lira e
Rodrigo Badaro.

Brasilia, 13 de junho de 2025.

CARLA FABIANE ABREU ARANHA

Coordenadora de Processamento de Feitos
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0007885-89.2023.2.00.0000
Requerente: AIRTON GUSTAVO VIANA DA SILVA
Requerido: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - CGJMG e outros

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADIMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE PRAZO DE VALIDADE
PARA AS PROCURAGOES APRESENTADAS EM ATOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. SOMENTE EM SITUAGOES EXCEPCIONAIS, 0OS
TABELIAES E NOTARIOS PODEM EXIGIR NOVA
PROCURAGAO OU TERMO DE VALIDADE PARA A
PROCURAGAO PUBLICA. NECESSIDADE DE
FUNDAMENTAGAO IDONEA. PARECER DA
COORDENADORIA DE GESTAO DE SERVICOS NOTARIAIS
E DE REGISTROS DA CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICA (CONR). ADEQUAGAO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E RAZOABILIDADE. PROCEDENCIA DO PCA.
I. CASO EM EXAME

1.1 Procedimento de Controle Administrativo instaurado para
questionar exigéncia imposta pelo Oficial do Cartoério de
Registro de Iméveis da Comarca de Varzea da Palma/MG, que
condicionou o registro de ato notarial a apresentagao de
procuragao com prazo maximo de 30 (trinta) dias de expedicao.
Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1 Discute-se acerca da legalidade de exigéncia de procuragéo
com prazo de validade de até 30 dias por serventias
extrajudiciais para a pratica da atos notariais e de registro, bem
como a compatibilidade do artigo 183, § 7°, do Provimento
Conjunto n. 93/2020-TIMG/CGJMG com o Cédigo Civil e o
Cdédigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial da
Corregedoria Nacional de Justica.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3.1 O Codigo Civil ndo estipula prazo de validade para
procuragdes, salvo nas hipéteses expressamente previstas em
lei ou quando determinado pelo outorgante no proéprio
instrumento.

3.2 O artigo 183, § 7°, do Provimento Conjunto n. 93/2020-
TIJMG/CGJMG, estda em consonancia com o artigo 150 do
Cédigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial da
Corregedoria Nacional de Justica, ao prever a possibilidade de
verificagdo da atualidade dos poderes conferidos na procuragéo
antes da lavratura do ato notarial. Contudo, sua interpretacao
nao pode se distanciar do sentido e alcance da norma nacional
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de referéncia.

3.3 A exigéncia de apresentacéo de procuragdo com validade
de até 30 dias, sem fundamento idéneo, viola os principios
basicos da atividade notarial, em prejuizo dos servigos que
devem ser prestados de modo eficiente e adequado.

3.4 A atividade notarial e registral deve ser prestada com
eficiéncia e adequacao, respeitando os principios da legalidade
e razoabilidade, evitando a imposi¢cédo de dnus excessivos aos
usuarios sem justificativa plausivel.

3.5 Parecer emitido pela Coordenadoria de Gestao de Servigos
Notariais e de Registros da Corregedoria Nacional de Justica
(CONR).

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1 Procedimento de controle administrativo (PCA), julgado
procedente, nos termos do parecer da Coordenadoria de
Gestao de Servigcos Notariais e de Registros da Corregedoria
Nacional de Justica (CONR). Determina-se que os titulares de
serventias extrajudiciais do Estado de Minas Gerais se
abstenham de exigir a apresentacéo de procuragdo com prazo
maximo de expedi¢ao, sem fundamentacéo idonea, sob pena
de incorrer em ilegalidade. Comunica-se a decisdo a todos os
Tribunais de Justica, para a conformacao as diretrizes nacionais
de todos os servicos notariais e de registro.

Tese de julgamento: “A exigéncia genérica de que toda
procuragédo deva ter prazo maximo de expedicédo de 30 (trinta)
dias ndo encontra amparo na legislagdo vigente e caracteriza
ato ilegal, salvo nas hipoteses excepcionalmente previstas em
lei ou quando houver fundamentagédo idénea que a justifique.”
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 22, XXV; CC,
artigos 653, 661, § 1°, 682 e 686; Lei n. 8.935/1994, art. 4°.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, julgou procedente o pedido, para determinar que os titulares de
serventias extrajudiciais do Estado de Minas Gerais se abstenham de exigir a apresentagéo de
procuragao para a pratica de atos atualizada e com prazo maximo de dias de expedi¢ao, sem que
haja fundamentacao idénea, sob pena de incorrer em ilegalidade, com os respectivos
consectarios legais, nos termos do voto do Relator. Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenario Virtual, 13 de junho de 2025. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Luis
Roberto Barroso, Mauro Campbell Marques, Caputo Bastos, José Rotondano, Ménica Nobre,
Alexandre Teixeira, Renata Gil, Daniela Madeira, Guilherme Feliciano, Pablo Coutinho Barreto,
Jodo Paulo Schoucair, Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Nogueira de Lira e Rodrigo

Badarb.

Conselho Nacional de Justiga

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0007885-89.2023.2.00.0000
Requerente: AIRTON GUSTAVO VIANA DA SILVA
Requerido: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - CGJMG e outros
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RELATORIO

Trata-se de procedimento de controle administrativo (PCA) formulado por AIRTON
GUSTAVO VIANA DA SILVA contra a CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - CGJMG e o SERVIGO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE
VARZEA DA PALMA/MG.

O requerente se insurge contra nota devolutiva emitida pelo Oficial do Cartério de
Registro de Imoéveis da Comarca de Varzea da Palma/MG, por meio da qual exigiu a
apresentagao de procuragao com validade de até 30 (trinta) dias, com base nos artigos 183, § 7°,
e 877, § 1°, do Provimento Conjunto n. 93/2020-TJMG/CGJMG, conforme os seguintes termos:

“Apresentar a(s) procuracao(des)/subestabelecimento(s)(sic), em via original ou
copia autenticada, com no maximo 30 dias de expedigao, na qual legitima
Carolina Fernandes Braga do Amaral a representar a CEF, nos termos dos
artigos 183, § 7° e 877 § 1°, ambos do Provimento Conjunto 93/2020;” (Id
5379975)

Alega que foi criada condi¢do temporal de validade para a procuragéo da Caixa
Econbmica Federal (CEF), sem fundamento legal e sem que tal exigéncia seja aplicavel as
instituicdes vinculadas ao Sistema Financeiro Habitacional (SFH).

Diz também que foi violado o artigo 22, XXV, da Constituicao Federal, que prevé
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos.

Sustenta, ainda, que, nos termos do artigo 183, § 7°, do Provimento Conjunto n.
93/2020-TJMG, a procuragéo nao tem prazo de validade; mas, ultrapassados 30 (trinta) dias de
sua outorga ou expedi¢do do traslado, “devera a serventia exigir certiddo da serventia em que
tenha sido lavrado o instrumento publico do mandato dando conta de que néo foi ele revogado ou
anulado” (Id 5379972).

Ao final, requer a suspensao dos efeitos da nota devolutiva e a alteragdo da nota
de exigéncia do prazo de 30 (trinta) dias para a validade da procurag¢ado, com os devidos reflexos.

Pleiteia, também, “a descontinuidade do art. 183 § 7° do Provimento Conjunto
93/2020 do TIMG ou aplicagdo deste de modo a sobrepor a exigéncia do oficial de cartério” (Id
5379972)

Intimado para prestar os esclarecimentos necessarios acerca do objeto deste
PCA, o TIMG se manifestou no Id 5415110 e defendeu, em sintese, a auséncia de interesse
geral da demanda e a inadequacao da via eleita pelo requerente.

Considerando a matéria tratada, os autos foram encaminhados a Coordenadoria
de Gestéo de Servigos Notariais e de Registros da Corregedoria Nacional de Justica (CONR),
que emitiu parecer técnico no Id 5519217.

Por fim, foram apresentadas petigdes pelo requerente nos Ids 5430727 e
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5523316. N
E o relatério, passo ao voto.
Conselheiro Relator Marcello Terto e Silva
:_I =) '_,-".
Conselho Nacional de Justica
Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0007885-89.2023.2.00.0000

Requerente: AIRTON GUSTAVO VIANA DA SILVA
Requerido: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - CGJMG e outros

VOTO

Conforme relatado, no procedimento de controle administrativo em exame, o
requerente pretende a suspenséo de nota devolutiva emitida pelo Oficial do Cartério de Registro
de Iméveis da Comarca de Varzea da Palma/MG que lhe exigiu a apresentacado de
procuracao(des)/subestabelecimento(s), em via original ou copia autenticada, com no maximo
30 dias de expedigao, sem a devida fundamentacgéao.

Sobre o tema, a CONR elaborou minucioso parecer técnico no Id 5519217,
aprovado pelo Excelentissimo Corregedor Nacional, Ministro Mauro Campbell Marques, cujos
fundamentos transcrevo abaixo:

“A procuracdo € o instrumento pelo qual uma pessoa confere poderes a
outrem, para que este possa praticar atos ou administrar negécios em seu
interesse.

Com efeito, nos termos do Cédigo Civil, o0 mandato opera-se quando uma
pessoa fisica ou juridica designa outra para agir em seu nome, concedendo-lhe
poderes estabelecidos em procuragéo, para praticar atos ou administrar
interesses em seu nome (CC, art. 653).

Com a finalidade de garantir maior seguranga juridica aos atos negociais, o
Codigo Civil também prevé a necessidade de conferir poderes especiais e
expressos ao mandatario, quando este for alienar, hipotecar, transigir, ou praticar
quaisquer atos que exorbitem da administracéo ordinaria dos bens e direitos do
mandante (CC, art. 661, § 1°).

Quanto a extingcdo do mandato, o Codigo Civil estabelece as seguintes
formas:

Art. 682. Cessa o mandato:
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| - Pela revogagao ou pela renuncia;

Il - Pela morte ou interdicado de uma das partes;

IIl - pela mudancga de estado que inabilite 0 mandante a conferir os poderes,
ou 0 mandatario para os exercer;

IV - Pelo término do prazo ou pela conclusao do negocio.

Ainda sobre a revogacao do mandato e com vistas a protegdo de terceiros
de boa-fé, o Cédigo Civil, art. 686, estabelece que: “a revoga¢cdo do mandato,
notificada somente ao mandatario, ndo se pode opor aos terceiros que,
ignorando-a, de boa-fé com ele trataram; mas ficam salvas ao constituinte as
acgbes que no caso lhe possam caber contra o procurador’.

Igualmente, sdo validos, a respeito dos contratantes de boa-fé, os atos
ajustados pelo mandatario, em nome do mandante, enquanto este ignorar a
extincdo do mandato (CC, art. 688).

Dessa forma, com excecao dos casos determinados em lei, via de regra, as
procurac¢des tém validade por tempo indeterminado, o que torna valido o ato
negocial praticado pelo mandatario a qualquer tempo, salvo quando é explicito
em seu texto, a pedido do outorgante, o seu prazo de validade.

No ambito do CNJ, o Codigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial da
Corregedoria Nacional de Justica consigna que os oficiais das serventias
extrajudiciais devem ser diligentes e antes da pratica de quaisquer atos notariais
€ necessario verificar se houve a revogag¢ado ou modificagdo dos poderes
conferidos ao mandante. Vejamos:

Art. 150. Os notarios deverdo, antes da lavratura de ato notarial, verificar a
atualidade dos poderes de uma procuracgao, abstendo-se da sua pratica
caso tenham conhecimento de que tenham eles sido revogados ou
modificados.

No mesmo sentido prevé o Provimento Conjunto n. 92/2020-TJMG/CGJMG,
art. 183, § 7°, e art. 877, § 1°. Vejamos:

Art. 183. A escritura publica deve conter os seguintes requisitos, além de
outros exigidos por lei:

[...]

§ 7° A procuracéo, salvo clausula expressa, nao tem prazo de validade.
Passados, entretanto, 30 (trinta) dias da sua outorga ou da expedicdo do
traslado, devera a serventia em que esteja sendo lavrado o ato exigir
certiddo da serventia em que tenha sido lavrado o instrumento publico do
mandato dando conta de que néo foi ele revogado ou anulado.

Art. 877. No caso de instrumento particular apresentado a registro, o
instrumento deve estar assinado pelas partes e eventuais testemunhas, com
todas as firmas reconhecidas, ficando uma via do instrumento arquivada no
Oficio de Registro de Imoveis.

§ 1° Nas hipéteses previstas no caput deste artigo, o instrumento devera
conter todos os requisitos de conteldo e documentacéo exigidos para a
lavratura de escrituras publicas, devendo o oficial de registro arquivar todos
os documentos apresentados em copias autenticadas.

Com efeito, os delegatarios de serventias extrajudiciais tém o dever de
controlar a atualidade dos poderes de uma procuracao, da legitimidade do
representante legal e a existéncia de causas extintivas do mandato ou de
supressao de poderes outorgados, sem que tal obrigacdo seja um 6nus as partes
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negociantes.

Contudo, exigéncia em nota devolutiva para a apresentacéo de nova
procuracdo ou a revalidacdo do instrumento apresentado, deve ser
fundamentada, expondo-se os motivos da necessidade de procuracido ou
revalidagdo contemporanea ao ato notarial ou de registro.

No caso concreto, a exigéncia de apresentacdo de procuragdo, com no
maximo 30 (trinta) dias de expedicdo, por si s6, ndo configura fundamento
idoneo e consubstancia em ato com desvio de finalidade e abuso de poder.

Assim, somente em casos excepcionais ou previstos em lei pode-se impor a
apresentacéo de instrumento de procuragéo atualizado, a exemplo da procuragao
para celebrar casamento (CC, art. 1.542) e a procuragdo para divorcio,
separacao e dissolugéo de unido estavel (Resolugao CNJ n. 35/2007, art. 36).

Portanto, exigir, em todos os atos notariais e de registro procuracdo com até
30 (trinta) dias de expedi¢cdo ou comprovagéo de validade dos poderes conferidos
na procuragao apresentada, configura ato abusivo e sem amparo legal, que n&o
se traduz em mera interpretagao divergente do direito.

Il - CONCLUSAO

Feitos tais registros, conclui-se, pois, que o Cédigo Civil e o Cédigo Nacional
de Normas do Foro Extrajudicial da Corregedoria Nacional de Justica, via de
regra, ndo estipulam prazo de validade para as procuracdes apresentadas em
atos notariais e de registro, e, somente em situacées excepcionais, podem os
tabelides e notarios exigirem nova procuracédo ou termo de validade para a
procuracéo juntada, desde gue haja fundamentacédo idénea para tanto.

E o parecer.” (grifos no original)

Nesse contexto, destaca-se que a atividade notarial e registral deve ser prestada
de modo eficiente e adequado (art. 4°, da Lei n® 8.935/1994), em conformidade com os principios
da legalidade e razoabilidade.

Qualquer exigéncia que imponha Onus excessivos as partes interessadas, sem
que haja necessidade e fundamento idéneo, revela-se indevida e contraria aos fins do servigo
extrajudicial.

A imposigcdo de apresentagédo da procuragdo, com prazo maximo de 30 (trinta)
dias a partir da expedi¢do, sem qualquer justificativa que demonstre a sua necessidade, configura
ato abusivo. Essa exigéncia deve encaixar-se apenas em situacdes excepcionais ou em
hipéteses previstas em lei, de modo que a imposi¢cédo imotivada caracterizado ato contrario ao
correto proceder administrativo.

Ao contrario do arguido na manifestagcdo do TUIMG, a questdo aqui suscitada
possui relevancia geral, uma vez que repercute diretamente na desuniformidade com as politicas
nacionais de prestacdo dos servigos notariais e registrais em todo o territério brasileiro, o que
justifica a atuacdo deste Conselho, como forma de assegurar o atendimento isonémico e a
protecédo de todos os usuarios dos servigos cartorarios delegados pelo Poder Publico. Por essa
razao, revela-se necessaria a recomendacdo para que todos os tribunais e os titulares de
serventias extrajudiciais sob as respectivas supervisbes adotem postura em conformidade com as
diretrizes nacionais do sistema de servicos extrajudiciais.

Ademais, consigno que né&o vislumbro a ilegalidade do artigo 183, § 7°, do

Num. 6069017 - Péag. 6

103

Publicagao Oficial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - Lei Federal n°® 11.419/06, art. 4°

52 |

TJSP) |

S



T
.

Disponibilizagdo: sexta-feira, 4 de julho de 2025 Diério da Justiga Eletronico - Caderno Administrativo Séo Paulo, Ano XVIII - Edigao 4236 53 I TJSP I

SA

Provimento Conjunto n. 92/2020-TIMG/CGJMG, que determina que o seguinte:

Art. 183. A escritura publica deve conter os seguintes requisitos, além de outros
exigidos por lei:

[---]

§ 7° A procuracao, salvo cladusula expressa, ndo tem prazo de validade.
Passados, entretanto, 30 (trinta) dias da sua outorga ou da expedig&o do traslado,
devera a serventia em que esteja sendo lavrado o ato exigir certidao da
serventia em que tenha sido lavrado o instrumento publico do mandato
dando conta de que nao foi ele revogado ou anulado.

Esse texto esta em consonancia com o art. 150 do Cédigo Nacional de Normas
do Foro Extrajudicial da Corregedoria Nacional de Justigca, que prevé a faculdade aos notarios de
verificar a atualidade dos poderes conferidos em uma procuragao antes da pratica de qualquer
ato notarial.[1] No entanto, a sua interpretacédo estd em total descompasso com o sentido da
norma nacional de referéncia.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE este procedimento de controle
administrativo (PCA), para determinar, nos termos do parecer da Coordenadoria de Gestéo de
Servigos Notariais € de Registros da Corregedoria Nacional de Justica (CONR), que os titulares
de serventias extrajudiciais do Estado de Minas Gerais se abstenham de exigir a apresentacao de
procuragao para a pratica de atos atualizada e com prazo maximo de dias de expedigcéo, sem
que haja fundamentacdo idénea, sob pena de incorrer em ilegalidade, com os respectivos
consectarios legais.

Cientifiquem-se todos os tribunais de justi¢ca acerca da presente deciso.

E como voto.

Conselheiro Relator Marcello Terto e Silva

[1] Art. 150. Os notarios deverdo, antes da lavratura de ato notarial, verificar a atualidade dos
poderes de uma procuracgéo, abstendo-se da sua pratica caso tenham conhecimento de que
tenham eles sido revogados ou modificados.
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