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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1020918-18.2020.8.26.0451, da Comarca de Piracicaba, em que € apelante
RODOVIAS DO TIETE S.A., é apelado 2° OFICIAL DE REGISTROS DE
IMOVEIS E ANEXOS DA COMARCA DE PIRACICABA.

ACORDAM, em Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "Deram provimento, v.u.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (PRESIDENTE TRIBUNAL DE JUSTICA)
(Presidente), BERETTA DA SILVEIRA (VICE PRESIDENTE), XAVIER DE
AQUINO (DECANO), RICARDO DIP, HERALDO DE OLIVEIRA (PRES. SECAO
DE DIREITO PRIVADO) E CAMARGO ARANHA FILHO(PRES. SECAO DE
DIREITO CRIMINAL).

Sao Paulo, 7 de maio de 2024.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica

Relator

Assinatura Eletrénica
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APELAGAO CIVEL n° 1020918-18.2020.8.26.0451

APELANTE: Rodovias do Tieté S.A.

APELADO: 2° Oficial de Registros de Iméveis e Anexos da Comarca
de Piracicaba

VOTO N° 42.991

REGISTRO DE IMOVEIS - DESAPROPRIACAO DE
PARCELA DE IMOVEL RURAL, PROMOVIDA POR
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO -
AQUISICAO ORIGINARIA DA PROPRIEDADE -
EXIGENCIAS CONSISTENTES NA DESCRICAO
GEORREFERENCIADA DO IMOVEL
DESAPROPRIADO E SUA CERTIFICACAO PELO
INCRA - IMOVEL DESAPROPRIADO QUE NAO
SERA  UTILIZADO PARA  EXPLORACAO
AGRICOLA, PECUARIA OU AGROINDUSTRIAL,
UMA VEZ QUE DESTINADO PARA SERVIR COMO
RODOVIA, O QUE AFASTA A SUBMISSAO DO
REGISTRO AOS REQUISITOS PREVISTOS PARA O
DESMEMBRAMENTO RURAL - EXIGENCIAS
AFASTADAS - APELACAO A QUE SE DA
PROVIMENTO PARA JULGAR A DUVIDA
IMPROCEDENTE.

1. Trata-se de apelacédo interposta por RODOVIAS DO
TIETE S/A contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juiz Corregedor
Permanente do Segundo Oficial de Registro de Imdveis, Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas de Piracicaba/SP que, na
duvida suscitada, manteve a recusa ao ingresso de carta de adjudicagao
extraida dos autos de acido de desapropriacdo, cumulada com imissao na
posse (fls. 10/26).

Afirma a apelante, em sintese, que a desapropriacao €

forma originaria de aquisicdo da propriedade, ndo se submetendo as
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exigéncias feitas ao registro do desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imovel rural e que é inexigivel o georreferenciamento
da area objeto do registro imobiliario, em razdo da dimensao inferior a 25
hectares. Ressalta ser desnecessaria a  apresentagdo do
georreferenciamento certificado pelo INCRA, pois, por meio de pericia
técnica nos autos da desapropriacao, delimitou corretamente a area,
objeto da aquisig¢ao originaria, ndo se submetendo, ainda, as exigéncias do
artigo 225, §3° da Lei n° 6.015/73. Sustenta também que a area
desapropriada € objeto de individualizagdo e delimitagdo durante o
processo expropriatorio e que, uma vez incorporada ao patriménio publico,
deixa de ser area rural para integrar um bem publico. Por fim, defende a
nao obrigatoriedade da apresentacdo do georreferenciamento, pois se
trata de area desapropriada de apenas 587,57m?, ou seja, inferior a 25
hectares, cuja exigéncia de georreferenciamento s6 se inicia em 20 de
novembro de 2025, razdo pela qual inexistente qualquer impedimento ao

ingresso do titulo no félio real (fls. 349/360).

A Douta Procuradoria de Justica opinou pelo nao

provimento do recurso (fls. 379/383).

O feito foi originariamente distribuido a E. Corregedoria
Geral da Justica, que declinou da competéncia, ensejando a posterior
redistribuicdo dos autos a este C. Conselho Superior da Magistratura (fls.
386/387).

E o relatério.
Decido.

2. A apelante, concessionaria de servico publico, por
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sentenca proferida em acéo judicial, obteve a desapropriagao, por utilidade
publica, de parte de imével objeto da matricula n® 63.221 do 2° Oficial de
Registros de Iméveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas

da Comarca de Piracicaba.

Contudo, a carta de adjudicagao expedida nos autos da
acao de desapropriacdo (Processo n° 3000099-84.2013.8.26.0511, da
Vara Unica da Comarca de Rio das Pedras/SP), apresentada a registro
pela apelante, foi negativamente qualificada pelo Oficial de Registro de
Iméveis, que expediu nota devolutiva (fls. 181), exigindo a apresentacao
de “planta que contenha as coordenadas dos vértices definidores dos
limites do imoével rural, objeto da desapropriacdo, georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo
INCRA, devidamente certificada, nos termos do disposto no art. 225, § 3°
da Lei 6.015/73 e art. 2° do Decreto n°® 5.570/2005 que alterou o Decreto
de n° 4.449/2002".

Desde logo, importa anotar que a origem judicial do titulo
nao o torna imune a qualificagao registral, ainda que limitada aos seus
requisitos formais e sua adequacdo aos principios registrais, conforme
disposto no item 117 do Capitulo XX das Normas de Servigo da

Corregedoria Geral da Justica.

Esta pacificado, inclusive, que a qualificacdo negativa
nao caracteriza desobediéncia ou descumprimento de decisao judicial
(Apelacao Civel n.° 413-6/7; Apelacao Civel n.°
0003968-52.2014.8.26.0453; Apelagao Civel n.c
0005176-34.2019.8.26.0344; e Apelagao Civel n.c
1001015-36.2019.8.26.0223).
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No que se refere aos imdveis rurais, o § 3° do art. 176 da

lei n. 6.015/73 prevé:

dispode:

§ 30 Nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imoveis rurais, a identificagcao prevista na
alinea a do item 3 do inciso Il do § 10 sera obtida a partir de
memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com
a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisao posicional a ser fixada pelo INCRA,
garantida a isengdo de custos financeiros aos proprietarios de
imoveis rurais cuja somatoria da area ndo exceda a quatro

maodulos fiscais.

Na mesma linha, o § 3° do art. 225 da lei n. 6.015/73

§ 30 Nos autos judiciais que versem sobre imdveis rurais, a
localizagao, os limites e as confrontagcbes serdo obtidos a
partir de memorial descritivo assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas
ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao posicional a
ser fixada pelo INCRA, garantida a isencdo de custos
financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatdria

da area ndo exceda a quatro modulos fiscais.
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Nao ha duvida sobre a incidéncia dessas normas nos
casos de desmembramento, remembramento e parcelamento de imdveis
rurais promovidos por ato de livre disposicao dos seus proprietarios, nem
sobre a submissao, a legislacdo especifica, da eventual conversao de

imovel rural em urbano.

Por isso, a origem do novo imével em desapropriagao
promovida pelo Poder Publico ndo afasta a aplicagdo das normas relativas
ao georreferenciamento quando o imével desapropriado tiver como

destinado a exploragao de atividade agricola, pecuaria ou agroindustrial.

3. Contudo, a desapropriagao de parcela do imovel para
destinagdo como rodovia comporta a analise sob enfoque especifico, por
se tratar de via de circulagdo destinada ao uso comum do povo (art. 99,

inciso |, do Cadigo Civil).

No caso concreto, a desapropriacao recaiu sobre area de
587,57m? (fl. 172), a ser desfalcada do imével objeto da matricula n°
63.221 do 2° Registro de Imoveis da Comarca de Piracicaba (fl. 179/190) e
destinada a implantacao de trecho da Rodovia do Acgucar (fl. 84, 98/100 e
126/129).

Nas hipéteses de desapropriagdo para implantagao
de rodovia e de instituicdo de servidao publica, a destinacdo em
atividade distinta da rural afasta a exigéncia de observacao dos requisitos
que incidiriam se a area desapropriada continuasse sendo utilizada, pelo

expropriante, para exploragao agricola, pecuaria ou agroindustrial.

Isso porque a destinacido do imével ndo se confunde com

a espécie de zona em que situado (rural, urbana, urbanizavel, de
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urbanizacdo especifica e de interesse urbanistico especial), podendo

existir imovel com destinagao rural em area urbana, ou situacao contraria.

Por sua vez, ndo se ignora a existéncia de diferentes
critérios para a qualificacdo de imovel como urbano ou rural, prevendo o
Caddigo Tributario Nacional, em seus arts. 29 e 32, que o imovel é urbano

quando situado em zona urbana e rural quando situado em zona rural.

Porém, outras normas, como os arts. 8° e 9° do Decreto-
lei n°® 57/1966, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural (ITR), e o art.
2° da Lei n°® 5.868/1972, que criou o Sistema Nacional de Cadastro Rural,
adotam o critério da destinac&o para a identificagdo do imovel como sendo

rural.

O critério da destinacdo também foi previsto na Lei n°
4.504/1964 (Estatuto da Terra) que, em seu art. 4°, inciso |, define como
imével rural “o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagéo, quer

através de iniciativa privada’.

Ainda, o art. 64, inciso Il, da Lei n°® 4.504/1964 dispde
que sao urbanos os lotes que forem implantados em razao de colonizagao
‘qguando se destinem a constituir o centro da comunidade, incluindo as
residéncias dos trabalhadores dos varios servigos implantados no nucleo
ou distritos, eventualmente as dos proprios parceleiros, e as instalagbes
necessarias a localizacdo dos servicos administrativos assistenciais, bem

como das atividades cooperativas, comerciais, artesanais e industriais”.
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O critério da destinagao, ademais, € previsto no art. 6° da

Instrucdo Normativa Incra n® 82/2015, que se encontra vigente: “Imével

rural é a extensédo continua de terras com destinacdo (efetiva ou potencial)

agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, localizada

em zona rural ou perimetro urbano”.!

A adocido desse critério também consta no sitio de

Internet mantido pelo Incra, em pagina destinada ao esclarecimento de

duvidas:

“O que é imovel rural?

Imével rural, sequndo a legislagdo agraria, é a area formada
por uma ou mais matriculas de terras continuas, do mesmo
titular (proprietario ou posseiro), localizada tanto na zona rural
quanto urbana do municipio. O que caracteriza é a sua
destinacdo agricola, pecuaria, extrativista vegetal, florestal ou

agroindustrial.”

José Afonso da Silva, sobre a definicao do imoével como

urbano ou rural, considera que deve prevalecer o critério da destinagao,

como a seguir se verifica:

“A teoria da vocacao urbanistica ou da destinacdo do solo, e

ndo sua localizacdo ou situagcdo, é que orienta a definicao
da sua qualificacdo. E que a localizacdo dos terrenos consiste
numa delimitacdo da area a vista, precisamente, da sua

vocacdo ou destinagdo urbanistica; ao contrario, portanto, da

I Cf. https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/legislacao/instrucao-normativa, consulta em

22/03/2024.

2 Cf. https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes, consulta em 21.03.2024.
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qualificacdo da propriedade urbana, ja que sera tal justamente

porque situada, localizada, em solo qualificado como urbano.

Com base no critério da vocacdo, a primeira qualificagcdo do
solo permite a distingdo do territério municipal em zona rural e
zona urbana. Além disso, o Codigo Tributario Nacional admite
considerar como urbanas areas urbanizaveis, ou de expansao
urbana” (Direito urbanistico brasileiro. 5. ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 172).

A destinagao dada ao imével é, com efeito, a adequada
para a sua qualificacdo como urbano ou rural, sendo esse o critério

utilizado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra.

Adotado o critério da destinagcdo, a parcela que foi
desapropriada para uso como rodovia ndo pode ser caracterizada como
rural e, em razao disso e da natureza originaria da desapropriagcédo, nao se
submete as exigéncias para o registro de imdével rural, no Registro de
Imoveis, ainda que a area da rodovia tenha origem em desmembramento

de imével que tinha essa finalidade de uso.

Cabe anotar, nesse ponto, que o art. 9° do Decreto n°
4.449/2002 prevé a necessidade de certificagdo pelo Incra para a
identificacdo do imével rural, sendo, em consequéncia, dispensada para a
area da rodovia que foi desapropriada e passou a ter finalidade de uso nao

rural:

“Art. 9° - A identificagdo do imoével rural, na forma do §3° do
art. 176 e do §3° do art. 225 da Lei n° 6015, de 1973, sera

obtida a partir de memorial descritivo elaborado, executado e
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assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, e
com precisdo posicional a ser estabelecida em ato normativo,

inclusive em manual técnico, expedido pelo INCRA.

§ 1° - Cabera ao INCRA certificar que a poligonal objeto do
memorial descritivo ndo se sobrepbe a nenhuma outra
constante de seu cadastro georreferenciado e que o memorial
atende as exigéncias técnicas, conforme ato normativo

proprio.”

Afastada a submissao do registro da aquisicdo da area
da rodovia aos requisitos para o desmembramento de imdvel rural, ndo
prevalece a exigéncia de apresentacado da descrigao georreferenciada com

certificagao pelo Incra.

A dispensa da certificacdo, ademais, n&o causara
prejuizo para a identificacdo do imovel rural porque o proprietario, ao
solicitar nova certificagdo para a area remanescente, devera excluir a
parcela que foi desapropriada para uso como rodovia, ou, se for admitida a
inscricdo cadastral de areas seccionadas como unidade imobiliaria unica,
devera discriminar, para efeito de certificacdo, a parte que passou a ser

ocupada pela rodovia.

Por fim, ndo ha risco de sobreposig¢ao de registros porque
a desapropriacdo da area da rodovia é forma originaria de aquisicao do

dominio e, de qualquer modo, a abertura de matricula para a area
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desapropriada sera averbada no registro do imével que foi desfalcado.

4. Ante o exposto, pelo meu voto, dou provimento a
apelacéao e afasto a recusa do registro do titulo.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica
Relator

Assinatura Eletronica
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