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COMUNICADO CG N° 314/2025 L

PROCESSO CG N° 2025/49776 — SAO PAULO — CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
A CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA divulga o V. Acérdao proferido nos autos da Consulta n°® 0001794-46.2024.2.00.0000 do
E. Conselho Nacional de Justiga, para conhecimento geral.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

4* Sessao Virtual de 2025

Autos: CONSULTA - 0001794-46.2024.2.00.0000
Relator: GUILHERME GUIMARAES FELICIANO
Requerente: VERONICA BEZERRA DA SILVA

Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO PARA - ANOREG-PA e

Terceiros:
outros

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTIFICO que o PLENARIO VIRTUAL, ao apreciar o processo em epigrafe, proferiu a seguinte
decisdo:

"Apos o voto da Conselheira Daniela Madeira (vistora), o Conselho, por unanimidade, respondeu a consulta
positivamente, no sentido de que a gratuidade para a habilitagdo, o registro e a primeira certiddo de
casamento, nos termos do artigo 1.512, pardgrafo unico, do Codigo Civil Brasileiro, é aplicdavel aos
casamentos coletivos ou comunitarios, em todo o territorio nacional (e, logo, também no Estado do Para),
desde que os nubentes que deles participem sejam declaradamente pobres, nos estritos termos da Lei n°
7.715/1983 e da legislagdo correlata, sem a necessidade de qualquer comprovag¢do adicional, com
determinagoes aos Tribunais de Justica estaduais, nos termos do voto do Relator. Presidiu o julgamento o
Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario Virtual, 11 de abril de 2025."

Votaram os Excelentissimos Conselheiros Luis Roberto Barroso, Mauro Campbell Marques, Caputo Bastos,
José Rotondano, Monica Nobre, Alexandre Teixeira, Renata Gil, Daniela Madeira, Guilherme Feliciano,

Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair, Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Nogueira de Lira e
Rodrigo Badaro.

Brasilia, 11 de abril de 2025.
CARLA FABIANE ABREU ARANHA

Coordenadora de Processamento de Feitos
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Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA -0001794-46.2024.2.00.0000
Requerente: VERONICA BEZERRA DA SILVA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Direito administrativo. Consulta. Casamento coletivo ou
comunitario. Gratuidade dos atos. Declaracdo de pobreza.
Requisito. Consulta conhecida e respondida
afirmativamente, com determinagao aos Tribunais Estaduais
para que adotem providéncias visando a integral
compensagao, em favor dos oficiais registradores pelos atos
gratuitos praticados em casamentos coletivos.

. CASO EM EXAME

1. Consulta que visa a esclarecer se a gratuidade de
casamento estatuida para pessoas economicamente
hipossuficientes, como prevista no art. 1.512, paragrafo
unico, do Caodigo Civil, aplica-se especificamente aos
casamentos coletivos ou comunitarios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discussdo em torno da aplicagcdo, aos casamentos
coletivos ou comunitarios, do disposto no art. 226, § 1° da
Constituicao Federal e no art. 1.512, par. unico, do Cdédigo
Civil, que garante a gratuidade da habilitagdo, do registro e
da primeira certiddo de casamento para pessoas cuja
pobreza for declarada.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. O casamento é civil e gratuita a sua celebracéo (art. 226,
§ 1°, da CF/1988).

4. A habilitagcao para o casamento, o registro e a primeira
certidao serdo isentos de selos, emolumentos e custas, para
as pessoas cuja pobreza for declarada, sob as penas da lei
(art. 1.512, paragrafo unico, do CC).

5. A gratuidade do casamento pressupde tdo somente a
hipossuficiéncia declarada dos nubentes, trate-se ou néo de
casamento coletivo ou comunitario.

6. A gratuidade prevista no art. 1.512, paragrafo unico, do
Cddigo Civil ndo esta apenas concretizando, para o cidadao
economicamente hipossuficiente, o direito fundamental de
acesso aos servigos publicos (inclusive aqueles prestados
por entidades privadas, como é o caso); para além disso, tal
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gratuidade concretiza, na melhor acepgédo alexyana, o
principio constitucional de especial protecao a familia em
sua mais ampla acepcao, nos termos do art. 226, caput, da
CRFB, de modo que a gratuidade para a habilitagdo, o
registro e a primeira certiddo de casamento esta legalmente
garantida a todos os cidadaos declaradamente pobres,
independentemente de quaisquer comprovagdes
adicionais (como certidées de registros imobiliarios,
declaragoes de IRPF etc.) e independentemente do modo de
organizagao da celebragao civil (i.e., se individual ou
coletiva).

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Consulta conhecida e respondida positivamente, para
afirmar que a gratuidade para a habilitagdo, o registro e a
primeira certiddo de casamento esta assegurada a todos os
cidadaos declaradamente pobres, em todo o territério
nacional, independentemente de quaisquer comprovacgdes
adicionais (como certidées de registros imobiliarios,
declaragbées de IRPF etc.) e a despeito do modo de
organizagao da celebragao civil (i.e., se individual ou

coletiva). Determinacgéo aos Tribunais de Justica estaduais
para que realizem estudos acerca da incidéncia de
casamentos comunitarios em seus respectivos Estados e da
necessidade/viabilidade de ajustes nos valores fixados em
tabela para os emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servigos registrais, bem como nos regramentos que
tratam dos Fundos respectivos - esses mediante propostas
legislativas -, a fim de engendrar adequado equilibrio
econdmico e financeiro que assegure a integral
compensagao aos registradores civis pelos atos gratuitos por
eles realizados em razao dos casamentos comunitarios.

Tese de julgamento:

A gratuidade para a habilitagdo, o registro e a primeira
certiddo de casamento, nos termos do artigo 1.512,
paragrafo unico, do Cédigo Civil brasileiro, é aplicavel aos
casamentos coletivos ou comunitarios, desde que os
nubentes que deles participem sejam declaradamente
pobres nos termos da lei, bastando, para esse efeito, a
declaragcao pessoal dos interessados, sempre sob as
responsabilidades da Lei n® 7.115/1983 e da legislacéao
correlata, devendo-se garantir aos oficiais registradores,
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conforme estudos a serem realizados no ambito dos :
tribunais, compensacdes bastantes por todos os custos
decorrentes dos atos praticados gratuitamente fora da sede.

Legislagéo relevante mencionada:

Art. 226, § 1°, da Constituicao Federal.

Art. 1.512 do Cddigo Civil.

Art. 89 do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica.

ACORDAO
Apos o voto da Conselheira Daniela Madeira (vistora), o Conselho, por unanimidade, respondeu a
consulta positivamente, no sentido de que a gratuidade para a habilitag&o, o registro e a primeira
certidao de casamento, nos termos do artigo 1.512, paragrafo unico, do Codigo Civil Brasileiro, é
aplicavel aos casamentos coletivos ou comunitarios, em todo o territorio nacional (e, logo,
também no Estado do Pard), desde que os nubentes que deles participem sejam declaradamente
pobres, nos estritos termos da Lei n° 7.715/1983 e da legislagao correlata, sem a necessidade de
qualquer comprovagao adicional, com determinagdes aos Tribunais de Justica estaduais, nos
termos do voto do Relator. Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario
Virtual, 11 de abril de 2025. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Luis Roberto Barroso,
Mauro Campbell Marques, Caputo Bastos, José Rotondano, Mdnica Nobre, Alexandre Teixeira,
Renata Gil, Daniela Madeira, Guilherme Feliciano, Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair,
Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Nogyeira de Lira e Rodrigo Badaro.

Conselho Nacional de Justica
Autos: CONSULTA - 0001794-46.2024.2.00.0000

Requerente: VERONICA BEZERRA DA SILVA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se de procedimento CONSULTA formulado por VERONICA
BEZERRA DA SILVA em face do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ),
por meio do qual busca esclarecimento sobre a aplicagcdo, em casamentos
coletivos, do disposto no artigo 1.512 do Cédigo Civil e seu paragrafo unico, que
garante a gratuidade de casamento para pessoas hipossuficientes (ID n.

5508297).

Narra a Consulente que:

i) a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Subsegao de Canaa dos Carajas,
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