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COMUNICADO CG N° 918/2025
PROCESSO CG N° 2025/132125 — SAO PAULO — CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO.
A CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA divulga aos responsaveis pelas serventias de notas e registro de iméveis a Resolugéo
CNJ n° 547/2024, com as alteragdes introduzidas pela Resolugdo CNJ n° 617/2025, acompanhada do v. acérddo do C. Conselho
Nacional de Justica, proferido no Ato Normativo n°® 0000732-68.2024.2.00.0000, bem como os rr. parecer e decisdo proferidos no
Processo CG n° 2025/132125, com adverténcia de que a inobservancia do regulamentado e da orientagdo normativa definida,
configurando falta disciplinar, importara instauragéo de processo censério-disciplinar.

Texto compilado a partir da redacao dada
pela Resolucao n. 617/2025.

RESOLUCAO N° 547, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024

Institui medidas de tratamento racional e
cficiente na tramitagdo das execugdes fiscais
pendentes no Poder Judiciario, a partir do
julgamento do tema 1184 da repercussdo
geral pelo STF.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ),
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que, segundo o Relatério Justica em Numeros 2023
(ano-base 2022), as execugdes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de
morosidade do Poder Judiciario, respondendo por 34% do acervo pendente, com taxa de
congestionamento de 88% e tempo médio de tramitacdo de 6 anos e 7 meses até a baixa;

CONSIDERANDO o julgamento, em 19/12/2023, pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario n® 1.355.208, rel. Min. Carmen
Lucia, em regime de repercussao geral (tema 1184);

CONSIDERANDO que, no referido precedente, ficou decidido que: “1. E
legitima a extingao de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugao fiscal
dependera da prévia adogao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagao ou
adogao de solugao administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequag¢ido da medida. 3. O tramite de agdes de
execu¢ao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensao do processo para
a adogao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis™;

CONSIDERANDO o exposto nas Notas Técnicas n® 06/2023 e 08/2023,
ambas do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF, citadas no julgado
acima, segundo as quais o custo minimo de uma execugio fiscal, com base no valor da
mao de obra, ¢ de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos ¢ setenta ¢ sete reais), € que o protesto
de certidoes de divida ativa costuma ser mais eficaz que o ajuizamento de execugdes
fiscais;

CONSIDERANDO que, segundo levantamento do CNJ também citado no
julgamento, estima-se que mais da metade (52,3%) das execugdes fiscais tem valor de
ajuizamento abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

CONSIDERANDO a interpretagao do STJ (tema 566 dos recursos especiais
repetitivos), validada pelo STF (tema 390 da repercussdo geral) sobre o termo inicial do
prazo prescricional apds a propositura da agao;

CONSIDERANDO a decisao tomada pelo Plenario do CNJ no julgamento

do Ato Normativo n° 0000732-68.2024.2.00.0000, na 1* Sessdo Ordinaria, realizada em
20 de fevereiro de 2024;
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RESOLVE:

Art. 1° E legitima a extin¢do de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo til ha mais de
um ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para aferi¢do do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverao
ser somados os valores de execugdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucdo fiscal se
forem encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura tera
como termo inicial um ano apos a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao
localizag@o do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagao, por até 90
(noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor.

Art. 1°-A. Deverao ser igualmente extintas as execugoes fiscais sem indicacao
do CPF ou CNPJ da parte executada. (incluido pela Resolug¢do n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo,
inclusive na analise da peti¢do inicial. (incluido pela Resolu¢do n. 617, de 12.3.2025)

Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependera de prévia tentativa de
conciliacao ou adogao de solugdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliag@o pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na
via administrativa, como reducdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transacdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da
execucao fiscal configura adogao de solugdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia
estiver prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execugao fiscal dependerd, ainda, de prévio protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagao
da medida.

Paragrafo tnico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes
hipdteses, sem prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

I — comunicagdo da inscri¢do em divida ativa aos 6rgaos que operam bancos
de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigcos de protecdo ao crédito e
congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I);
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IT — existéncia da averbacgao, inclusive por meio eletronico, da certiddao de
divida ativa nos 6rgdos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n°
10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I1); ou

IIT — indicagdo, no ato de ajuizamento da execucao fiscal, de bens ou direitos
penhoraveis de titularidade do executado.

IV — a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo
de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) de que trata a Lei n°
10.522/2002. (incluido pela Resolucao n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartdrios de notas e de registro de imdveis deverdo comunicar as
respectivas prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as
mudangas na titularidade de imdveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagao
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Paragrafo unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartorios sem
a cobranca de emolumentos aos entes publicos. (incluido pela Resolucdo n. 617, de

12.3.2025)

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagio.

Ministro Luis Roberto Barroso
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Conselho Nacional de Justiga

Autos: ATO NORMATIVO - 0000732-68.2024.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Presidéncia

Ementa: PROPOSTA DE ATO
NORMATIVO. EXTINGAO DE
EXECUGCOES FISCAIS SEM CPF OU
CNPJ DO EXECUTADO. GRATUIDADE
DE INFORMAGOES IMOBILIARIAS
PRESTADAS POR CARTORIOS A
MUNICIPIOS. DISPENSA DE PROTESTO
EM CASO DE INCLUSAO NO CADIN.
RESOLUGAO APROVADA.

I. CASO EM EXAME

1. Proposta de ato normativo, subscrita
pelo Presidente e pelo Corregedor
Nacional, que promove mudangas
pontuais na Resolugdo n° 547/2024, a qual
institui medidas de tratamento eficiente
das execugoes fiscais no Judiciario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a inclusdo de dispositivos
que preveem: (a) a extingdo de execugdes
fiscais nas quais ndo haja informagéo
acerca do CPF ou CNPJ do executado; (b)
a gratuidade das informagbes sobre
transacgdes imobiliarias prestadas a cada
60 dias por cartérios aos Municipios; e (c)
a dispensa de protesto prévio ao
ajuizamento em caso de inscri¢do da
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certiddo de divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal (Cadin).

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 319, Il, do CPC exige a
informagao sobre o CPF ou CNPJ do réu
como requisito da inicial. Nao se aplica a
Fazenda Publica a excegao prevista no §
3° do mesmo dispositivo, que dispensa o
requisito se “a obtencdo de tais
informagdes tornar impossivel ou
excessivamente oneroso o0 acesso a
justica®, pois os entes publicos dispdem de
meios para obter tais dados, inclusive para
realizar o protesto da certiddo de divida
ativa antes do ajuizamento, como exigido
por decisdo do STF em sede de
repercussao geral (tema 1184). Ademais,
a inexisténcia de informagdes sobre o CPF
ou CNPJ do executado torna a execugao
fiscal inefetiva, pois todos os sistemas de
constri¢ao patrimonial — cuja utilizagao é
obrigatdria por forga da Resolugdo n°
584/2024 - dependem desses dados.
Assim, execucdes sem CPF ou CNPJ do
executado devem ser extintas, por
inutilidade.

4. O Cadin concentra informagdes sobre
créditos inadimplidos ndo apenas da
Unido, mas também de autarquias
profissionais e conselhos de classe, bem
como de Estados e Municipios, desde que
mediante convénio com a Unido (art. 2°, Il
e IV, da Lei n® 10.522/2022, incluidos pela
Lei n° 14.973/2024). As restrigbes
ocasionadas pela utilizagcdo desse
cadastro justificam sua inclusao entre as
alternativas ao protesto de titulos, por
razbes de eficiéncia administrativa,
conforme art. 3° da Resolugdo n°
547/2024.

5. O art. 39 da Lei n°® 6.830/1980 prevé
que “[a] Fazenda Publica ndo esta sujeita
ao pagamento de custas e emolumentos”.
Assim, ndo € devida nenhuma cobranca
aos Municipios pelas informagdes que lhes
devem ser prestadas pelos cartérios de
notas e de registro de iméveis a cada 60
dias sobre transagdes imobilidrias, para
fins de atualizacdo cadastral, na forma do
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art. 4° da Resolugéo n° 547/2024.
IV. DISPOSITIVO

6. Resolugéo aprovada.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°
6.830/1980, art. 39; Lei n® 9.492/1997, art.
27, § 1% Lei n° 10.522/2022, arts. 2° e 6%
CPC/2015, art. 319, Il e § 3% Resolugbes
CNJ n° 547/2024 e 584/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: Tema
1184/STF (RE 1.355.208, Rel. Min.
Carmen Lucia, Pleno, j. 19.12.2023).

ACORDAO

O Conselho decidiu, por unanimidade: | - incluir em pauta o presente procedimento, nos termos
do § 1° do artigo 120 do Regimento Interno; Il - aprovar Resolug&o, nos termos do voto do
Relator. Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenério, 11 de fevereiro de 2025.
Presentes a sessao os Excelentissimos Senhores Conselheiros Luis Roberto Barroso, Mauro
Campbell Marques, Caputo Bastos, José Rotondano, Ménica Autran Machado Nobre, Alexandre
Teixeira, Renata Gil, Daniela Madeira, Guilherme Feliciano, Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo
Schoucair, Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Nogueira de Lira e Rodrigo Badaro.

RELATORIO
0 SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de proposta de Resolugéo subscrita pelo Presidente e pelo Corregedor Nacional de
Justica, que promove mudangas pontuais na Resolugao n°® 547/2024, para instituir novas medidas
de tratamento racional e eficiente das execugdes fiscais pendentes no ambito do Poder Judiciario.

2. E o relatorio.

VOTO

0 SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):
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1. Trata-se de proposta de Resolugao subscrita pelo Presidente e pelo Corregedor Nacional de
Justica, que promove mudangas pontuais na Resolugdo n° 547/2024, para instituir novas medidas
de tratamento racional e eficiente das execugdes fiscais pendentes no ambito do Poder Judiciario.

2. A Resolugéo n° 547, de 22.2.2024, completou recentemente um ano de vigéncia. Editada na
esteira da decisao do tema 1184 da repercussao geral pelo STF (RE 1.355.208, Rel. Min. Carmen
Lucia, j. 19.12.2023), a Resolugao: (a) autorizou a extingdo de execugdes fiscais de valor historico
de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), desde que sem movimentagao Util ha mais de um ano e sem
citagdo do devedor e/ou sem bens penhorados; (b) previu a obrigatoriedade do protesto da
certiddo de divida ativa antes do ajuizamento da execugao, salvo por motivos de eficiéncia
administrativa; (c) regulou a tentativa de solugdo consensual ou adogéo de solugado administrativa
antes do ajuizamento; e (d) obrigou os cartérios de notas e de registro de imdveis a informar aos
Municipios, a cada 60 (sessenta) dias, as transagdes imobiliarias ocorridas no periodo, para fins
de atualizagao cadastral.

3. Além da edi¢ao da Resolugdo n° 547/2024, o CNJ envolveu-se ativamente na celebragao de
dezenas de atos de cooperagdo com tribunais de justica, tribunais regionais federais, entes
federados, procuradorias e tribunais de contas, de modo a facilitar a extingdo de execugdes
fiscais com pouca ou nenhuma perspectiva de recuperagao e favorecer a concentragdo da forga
de trabalho do sistema de justica nos casos com perspectivas mais favoraveis.

4. O resultado dessa conjugagao de esforgos € visivel. De dezembro de 2023 a janeiro de 2025,
foram extintas mais de 9 milh6es de execugoes fiscais. O Poder Judiciario encerrou 0 ano de
2024 com 79,9 milhdes de processos pendentes, quase 5 milhdes de processos a menos que
no final de 2023, e isso apesar do aumento do niimero de casos novos entre 2023 (37 milhdes) e
2024 (38,2 milhdes). Em termos de saldo estatistico (casos novos vs. baixas) e cumprimento da
Meta 1 (julgar mais processos que os distribuidos), o0 ano de 2024 foi o melhor da histéria do
Judiciario, ao menos desde o inicio do Justica em Numeros, em 2004. A politica para as
execugoes fiscais desempenhou um papel crucial para tais resultados.

5. Nada disso se deu em prejuizo da arrecadagao das procuradorias, ao contrario: o aporte de
recursos aumentou pela via do protesto de titulos, um meio comprovadamente mais efetivo que
as execugdes fiscais. Segundo a Nota Técnica n° 8/2023, do Nucleo de Processos Estruturais e
Complexos do STF, enquanto as execugdes fiscais recuperam em média até 2% (dois por cento)
dos valores cobrados, o protesto da CDA recupera em média 20% (vinte por cento). Como
resultado da exigéncia da regra geral do protesto antes do ajuizamento, no periodo de margo a
setembro de 2024, os Municipios aumentaram em 105% o numero de titulos protestados, com
arrecadagéo de R$ 755 milhdes; os Estados aumentaram o nimero de protestos em 46%, com
recuperagdo de R$ 335 milhdes; e a Unido aumentou o nimero de protestos em 225%, com
arrecadagdo de R$ 15 bilhdes, conforme dados do Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do
Brasil - IEPTB.

6. Tudo isso justifica que, na sessdo de hoje — a primeira depois de completo o primeiro ano de
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vigéncia da Resolugao n° 547/2024 -, haja um momento dedicado a celebragdo desse importante
instrumento normativo. E a melhor forma de fazé-lo, além de recordar os seus resultados, é
promover ajustes pontuais para o seu aperfeicoamento. Para isso, propde-se a inclusdo de
dispositivos que prevejam: (a) a extingdo de execugdes fiscais nas quais nao haja informagéo
acerca do CPF ou CNPJ do executado; (b) a dispensa de protesto prévio ao ajuizamento em caso
de inscrigéo da certiddo de divida ativa no Cadastro Informativo de créditos n&o quitados do setor
publico federal (Cadin); (c) a gratuidade das informag@es sobre transagdes imobiliarias prestadas
a cada 60 dias por cartérios aos Municipios. E 0 que se passa a detalhar a seguir.

7. A primeira proposta — extingdo das execugoes fiscais sem CPF ou CNPJ da parte executada —
se justifica por um conjunto de razdes. A primeira é de ordem normativa: o art. 319, Il, do cpc!
exige a informagao sobre 0 CPF ou CNPJ do réu como requisito da inicial, o que ndo havia no
CPC/1973. E néo se aplica a Fazenda Publica a excegéo prevista no § 3° do mesmo dispositivoz,
que dispensa o requisito se “a obtencao de tais informagdes tornar impossivel ou excessivamente
Oneroso o acesso a justiga”, pois os entes publicos dispdem de meios para obter tais dados,
inclusive para realizar o protesto da CDA antes do ajuizamento. Cabe notar que a informagéo
sobre CPF ou CNPJ do devedor deve ser prestada obrigatoriamente pelo apresentante do titulo,
sob pena de recusa, por forga de lei®. Com o requisito do protesto antes do ajuizamento,
respaldado por deciséo do STF em regime de repercussao geral (tema 1184), a exigéncia do
CPF/CNPJ é devida.

8. A segunda razdo é de eficiéncia: a inexisténcia de informagdes sobre o CPF ou CNPJ do
executado torna a execugdo fiscal inefetiva, pois todos os sistemas de constrigo patrimonial —
cuja utilizagao € obrigatoria por for¢a da Resolugéo n° 584/2024 — dependem desses dados. Nao
ha, por exemplo, como bloquear contas bancarias ou veiculos do executado sem informar seu
CPF. Assim, execucdes sem CPF ou CNPJ do executado devem ser extintas, por inutilidade.

9. Por fim, a terceira razdo € de ordem pratica: levantamento preliminar dos sistemas do CNJ
indica que pode haver cerca de 5 milhdes de execugdes fiscais pendentes sem informagdes
sobre CPF ou CNPJ da parte executada. A informacao precisa ser confirmada caso a caso a
partir dos sistemas locais dos tribunais e da analise de cada processo, mas 0 nimero preliminar é
significativo e pode resultar num alivio do acervo processual, em beneficio de todo o sistema de
justica. Cabe notar, a propdsito, que a extingdo das execugdes sem CPF ou CNPJ da parte
executada foi proposta pela prdpria Frente Nacional dos Prefeitos, ainda em 2024.

10. Nesse contexto, eventual decisdo anterior em sentido diverso ficou superada ndo apenas pelo
advento do CPC/2015, como também, e sobretudo, pela decisédo do Supremo Tribunal Federal
em sede de repercusséao geral (tema 1184), de vez que o protesto de titulo exige o CPF/CNPJ do
devedor, na forma da lei.

11. A segunda proposta diz respeito a inclusdo de mais uma exce¢ao a regra geral do protesto
prévio ao ajuizamento, por motivos de eficiéncia administrativa (art. 3° da Resolugéo n°
547/2024): a inclusdo do crédito no Cadastro Informativo de créditos n&o quitados do setor
publico federal (Cadin).

g1 https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=25031317191369500000005407931
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12. Ao menos desde 2024, o Cadin ndo mais concentra apenas informagdes sobre créditos
inadimplidos da Unido, mas também de autarquias profissionais e conselhos de classe, bem
como de Estados e Municipios, desde que mediante convénio com a Uni&o (art. 2°, Ill e IV, da Lei
n°® 10.522/2022, incluidos pela Lei n° 14.973/20244). As restri¢ces ocasionadas pela utilizagdo
desse cadastro — como, por exemplo, participagdo em licitagdes e contratagdo de empréstimos
com bancos pL’Jincos5 — justificam sua inclus&o entre as alternativas ao protesto de titulos, por
razdes de eficiéncia administrativa, conforme art. 3° da Resolugdo n° 547/2024. Isso é
especialmente valido num contexto em que é conveniente estimular a utilizagdo de cadastros
restritivos por parte de Estados e Municipios, e no qual ainda ha dificuldades para o protesto por
parte de alguns cartérios, cuja capacidade operacional ainda nao é suficiente para atender a
demanda.

13. Por fim, a terceira proposta diz respeito a gratuidade das informagdes sobre transagdes
imobilidrias que os cartérios de notas e de registro de imdveis estio obrigados a prestar a cada
60 dias aos Municipios, para fins de atualizagdo cadastral (art. 4° da Resolugdo n°® 547/2024).
Trata-se de uma informacg&o fundamental para que os Municipios possam ter uma base cadastral
atualizada, o que é condi¢do para a cobrancga efetiva do IPTU, que responde pela maior
quantidade de execugdes fiscais pendentes. Alguns cartérios, porém, pretenderam cobrar pela
prestagao de tais informagdes, inclusive com base no art. 184-A, § 9°, do Provimento 149/2023°.
Entretanto, o art. 39 da Lei n° 6.830/1980 prevé que “[a] Fazenda Publica ndo esta sujeita ao
pagamento de custas e emolumentos”. Assim, ndo é devida nenhuma cobranga aos Municipios, o
que deve ficar mais claro.

14. Diante do exposto, celebrando um ano de vigéncia da Resolugao n° 547/2024, proponho 0s
ajustes acima descritos na forma da minuta anexa.

15. E como voto.

RESOLUGAO N° XX, DE XX DE XX DE 2025

Altera a
Resolugéo n°
547/2024,
que institui
medidas de
tratamento
racional e
eficiente na
tramitagéo
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das
execucdes
fiscais
pendentes no
Poder
Judiciario.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) e o CORREGEDOR
NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigdes;

CONSIDERANDO o principio constitucional da eficiéncia da Administragao Publica (CF, art.
37, caput);

CONSIDERANDO a politica do Conselho Nacional de Justica de extingdo das execugoes
sem efetiva perspectiva de recuperagao do crédito, materializada na Resolugao n°
547/2024;

CONSIDERANDO os multiplos atos conjuntos celebrados desde outubro de 2023 pelo CNJ
com tribunais de justiga, tribunais regionais federais, tribunais de contas, entes federados
e procuradorias, que facilitaram a extingao de mais de 9 milhdes de execugbes fiscais de
outubro de 2023 a janeiro de 2025;

CONSIDERANDO que a redugao do estoque de execugdes fiscais de baixa efetividade
favorece a concentragao da forga de trabalho do Judiciario nos processos com maior
probabilidade de recuperagéo de ativos;

CONSIDERANDO que o art. 319, Il, do Cédigo de Processo Civil de 2015 prevé como
requisito da peticao inicial a indicagdo do “niimero de inscrigdao no Cadastro de Pessoas
Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica”;

CONSIDERANDO que a excegao prevista no art. 319, § 3°, a qual dispensa a indicagdo do
CPF ou CNPJ da parte ré quando “a obtengao de tais informacdes tornar impossivel ou
excessivamente oneroso o acesso a justiga”, ndo pode ser invocada pela Fazenda Publica,
que dispde de meios para obter tais dados, inclusive para realizar o protesto da certidao de
divida ativa antes do ajuizamento, como exigido pelo tema 1184 do STF e pelo art. 27, § 1°,
da Lei 9.492/1997;

CONSIDERANDO a conveniéncia de estimular a difusdao do Cadastro Informativo de
créditos nao quitados do setor publico federal (Cadin), cuja utilizagdo passou a ser
possivel por Estados e Municipios mediante convénio com a Unido, bem como por
autarquias profissionais e conselhos de classe, na forma do art. 2° Il e IV, da Lei n°
10.522/2022, incluidos pela Lei n°® 14.973/2024;

CONSIDERANDO o disposto na primeira parte do art. 39 da Lei n° 6.830/1980 (“A Fazenda
Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas e emolumentos”);

RESOLVEM:

Art. 1°. A Resolugdo n° 547/2024 passa a vigorar com o acréscimo do art. 1°-A, com o seguinte
teor:

£ https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25031317191369500000005407931
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“Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente extintas as execugdes fiscais sem indicagdo do
CPF ou CNPJ da parte executada.
Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo,
inclusive na analise da petigao inicial.”
Art. 2°. O art. 3°, paragrafo unico, da Resolugao n°® 547/2024, passa a vigorar acrescido do inciso
[V, com a seguinte redagéo:
“Art. 3°. (...).
Paragrafo unico. {...)
IV - a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de créditos
nao quitados do setor publico federal (Cadin) de que trata a Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002”.
Art. 3°. O art. 4° da Resolugao n° 547/2024 passa a vigorar acrescido de um paragrafo Unico, com
a seguinte redacao:
“Art. 4°.(...)
Paragrafo tnico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios sem a
cobranga de emolumentos aos entes publicos.
Art. 4°. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagao.
Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Presidente
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Corregedor Nacional de Justica
1 CPC/2015, art. 319. A peticéo inicial indicara: (...) Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a
existéncia de unido estavel, a profissdo, 0 nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o enderego eletronico, o domicilio e a residéncia do
autor e do réu;
E3e35E
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2 CPC/2015, art. 319, § 3°. A peticdo inicial ndo sera indeferida pelo ndo atendimento ao disposto
no inciso Il deste artigo se a obtengao de tais informagdes tornar impossivel ou excessivamente
0neroso 0 acesso a justica.

3 Lei n®9.492/1997, art. 27. O Tabelido de Protesto expedira as certiddes solicitadas dentro de
cinco dias uteis, no maximo, que abrangerdo o periodo minimo dos cinco anos anteriores,
contados da data do pedido, salvo quando se referir a protesto especifico. § 1°. As certiddes
expedidas pelos servigos de protesto de titulos, inclusive as relativas a prévia distribuicao,
deverdo obrigatoriamente indicar, além do nome do devedor, seu nimero no Registro Geral
(R.G.), constante da Cédula de Identidade, ou seu numero no Cadastro de Pessoas Fisicas
(C.P.F.), se pessoa fisica, e 0 nimero de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes (C.G.C.),
se pessoa juridica, cabendo ao apresentante do titulo para protesto fornecer esses dados, sob
pena de recusa.

4 Lein®10.522/2022, art. 2°. O Cadin contera relagdo das pessoas fisicas e juridicas que: | -
sejam responsaveis por obrigagdes pecuniarias vencidas € ndo pagas, para com 6rgaos e
entidades da Administragao Publica Federal, direta e indireta; Il - estejam com a inscrigdo nos
cadastros indicados, do Ministério da Fazenda, em uma das seguintes situagdes: a) cancelada no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF; b) declarada inapta perante o Cadastro Geral de
Contribuintes — CGC. Ill - estejam inscritas na divida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme convénio firmado com a Unido, representada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, nesse sentido; IV — estejam inscritas na divida ativa de autarquias
profissionais e conselhos de classe; V — estejam irregulares perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS). (incisos lIl, IV e V incluidos pela Lei n® 14.973, de 2024)

5 Lei n° 10.522/2022, art. 6°. E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para: | - realizagao de operagdes de crédito
que envolvam a utilizagao de recursos publicos; Il - concess&o de incentivos fiscais e financeiros;
[l - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. (...) Art. 6°-A. A existéncia de
registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6°, constitui fator impeditivo para
a realizagéo de qualquer dos atos previstos nos incisos |, Il e lll do caput do art. 6°. (Incluido pela
Lei n°® 14.973, de 2024)

6 Provimento CNJ n°® 149/2023, art. 184-A. Os cartérios de notas e de registro de iméveis
informardo as prefeituras, até o ultimo dia dtil do més subsequente a pratica dos atos, todas as
mudangas na titularidade de imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagao
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais (art. 4° da Resolugdo n. 547, de
22/02/2024). (...) § 9°. Os emolumentos devidos pelo fornecimento de informagdes serdo tratados
de acordo com o disposto na legislagdo de cada um dos Estados e do Distrito Federal.

:n,n‘.-' Assinado eletronicamente por: LUIS ROBERTO BARROSO - 13/03/2025 17:19:13 Num. 5933921 - Pég. 9

Publicagao Oficial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - Lei Federal n° 11.419/06, art. 4°

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do endereco eletronico do TISP, informando o cédigo de autenticidade 098-P-20251104222535-25



Disponibilizagdo: quarta-feira, 05 de novembro de 2025

Diario Eletronico da Justica do Estado de Séo Paulo

Séo Paulo, Ano XVIII - Edigao 4322

26

TRIBUSAL DE JUSTICA

3 DE FEVEREIRO IV

1574

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n° 2025/00132125

(PE 428-2025-E)

Ementa. DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL — PEDIDO
DE PROVIDENCIAS — COMUNICAGAO OBRIGATORIA
DE ALTERAGCAO DE TITULARIDADE IMOBILIARIA
AOS MUNICIPIOS — GRATUIDADE - VEDAGAO DE
COBRANCA DE EMOLUMENTOS - ORIENTAGAO
NORMATIVA FIXADA.

l. Caso em exame. 1. Pedido de providéncias formulado
pelo Municipio de Joanépolis em face da Oficial do
Registro de Iméveis e Anexos da Comarca de Piracaia,
em razédo de alegada cobranca de emolumentos pela
comunicacao eletrénica de modificacdo de titularidade
imobiliaria as Prefeituras Municipais. 2. Solicitada pela
Corregedoria Nacional de Justica a apuracao dos fatos e
manifestacido quanto a aplicacado das Resolugdes CNJ
n.° 547/2024 e 617/2025 e a harmonizagdo dessas
normas com o § 9.° do art. 184-A do Provimento CNJ n.°
149/2023.

Il. Questdes em discussao. 3. Definir se a comunicacao
obrigatéria de mudang¢a na titularidade de imoéveis as
prefeituras, prevista nas Resolugdes CNJ n.° 547/2024 e
617/2025, pode ensejar a cobranca de emolumentos
pelos servigcos registrais, a luz do art. 39 da Lei n.°
6.830/1980, do § 9.° do art. 184-A do Cddigo Nacional de

Normas e da legislacado estadual paulista.

lll. Razoes de decidir. 4. O paragrafo unico do art. 4.°
da Resolugdo CNJ n.° 547/2024, entao introduzido pela
Resolugdo CNJ n.°617/2025, definiu que a comunicagao
de alteracdes de titularidade imobiliaria as prefeituras

deve ser realizada sem a cobrangca de emolumentos
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pelos servigcos notariais e de registro. 5. A norma conferiu
concretude a diretriz de racionalizagdo e cooperagao
administrativa estabelecida na propria Resolugdo n.°
547/2024, impondo carater gratuito ao dever funcional de
informacéo. 6. A deliberagdo do Conselho Nacional de
Justica, que resultou na Resolugdo n.° 617/2025,
interpretou o art. 39 da Lei n.° 6.830/1980 como norma
geral federal sobre emolumentos, que isenta a Fazenda
Publica do pagamento. 7. Tal interpretacao, aprovada em
sede de Ato Normativo de alcance nacional (AO n.°
0000732-68.2024.2.00.0000, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso), € dotada de efeito vinculante na jurisdigdo
administrativa e deve ser observada por todas as
Corregedorias Gerais da Justica e pelos delegatarios do
servi¢o extrajudicial. 8. Dessa forma, o § 9.° do art. 184-
A do Codigo Nacional de Normas (Provimento CNJ n.°
149/2023), ao remeter a disciplina dos emolumentos a
legislagdo estadual e do Distrito Federal, tornou-se
materialmente incompativel com o paragrafo Unico do
art. 4.° da Resolugdo CNJ n.° 547/2024, regra que tem
amparo em norma federal revestida de carater geral, ou
seja, restou tacitamente revogado, conforme o art. 2.9, §
1.°, da LINDB. 9. Até a edicdo da Resolugdo CNJ n.°
617/2025, era admitida, com base na Lei Estadual n.°
11.331/2002, cobranga de emolumentos pela prestagéo
de informacgdes cadastrais obrigatérias as prefeituras,
em consonancia com precedentes administrativos. 10.
Com a orientacao geral fixada, definida com fundamento
em interpretacido de norma federal de carater geral, a
competéncia estadual tornou-se apenas suplementar,

sendo inviavel a manutencao de disciplina divergente.
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11. Em consequéncia, as serventias notariais e de
registro, no cumprimento do dever de comunicagiao
eletrénica as prefeituras por meio das plataformas do
Colégio Notarial do Brasil (CNB/CF) e do Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Imoéveis
(ONR), devem observar a gratuidade absoluta do
servico, sob pena de violagdo de norma geral federal e
de infracdo aos deveres funcionais previstos nos arts. 30
e 31 da Lei n.° 8.935/1994.

IV. Dispositivo. 12. Definida orientagcdo normativa no
sentido de que as comunicacbes obrigatérias de
modificagdo de titularidade imobiliaria aos entes
municipais, nos termos das Resolugcées CNJ n.°
547/2024 e 617/2025, sao gratuitas; ndo permitem a
cobranga de emolumentos. 13. Determinacao a Oficial
do Registro de Imoéveis e Anexos de Piracaia para cessar
imediatamente a cobranga de emolumentos e ajustar o
sistema eletrbnico correspondente, sob pena de
processo disciplinar. 14. Proposta de comunicagcdo a
todas as serventias do Estado de Sao Paulo, por meio
do Diario de Justica Eletrénico da Justica do Estado de
Sao Paulo e do Portal do Extrajudicial (PEX), e de
formulacdo de sugestdo a Corregedoria Nacional de
Justica para a revogacao expressa do § 9.° do art. 184-
A do Provimento CNJ n.° 149/2023 e determinacéo a
ONR para desabilitar, da plataforma do ONR, do médulo
CTP, a funcionalidade que possibilita aos Oficiais

optarem pela cobranga de emolumentos.

Teses de julgamento. A comunicacdo eletrénica de

alteracdes de titularidade imobiliaria aos municipios, nos
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termos das Resolugdes CNJ n.° 547/2024 e 617/2025, é
gratuita, vedada qualquer cobranga de emolumentos
pelos correspondentes servicos notariais e de registro,
que, uma vez realizada, constitui falta grave, ensejando

a instauracao de processo censdrio disciplinar.

Legislacao citada. Constituicio Federal, arts. 24 e 236,
§ 2.9, Decreto-Lei n.° 4.657/1942 (LINDB), arts. 2.°, § 1.°,
€ 24, par. Unico; Lei n.° 6.830/1980, art. 39; Lei n.°
8.935/1994, arts. 30, IX e XIV, e 31, lll e V; Resolugdes
CNJ n.° 547/2024 e n.° 617/2025; Provimento CNJ n.°
149/2023.

Jurisprudéncia citada. STF, ADI n.° 1.800, Rel. Min.
Nelson Jobim, Rel. p/ acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, j. 11.6.2007, e ADPF n.° 194, Rel. Min.
Marco Aurélio, Red. p/ acérdao Min. Alexandre de
Moraes, j. 5.8.2020; CNJ, Ato Normativo n.° 0000732-
68.2024.2.00.0000, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
sessao de 11.2.2025.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

O MUNICIPIO DE JOANOPOLIS apresentou PEDIDO DE
PROVIDENCIAS, direcionado ao C. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
imputando ao OFICIAL DO REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS DA COMARCA
DE PIRACAIA/SP o descumprimento do paragrafo unico do art. 4.° da Resolugéo
CNJ n.° 547, de 22 de fevereiro de 2024, de acordo com o qual as informagdes aos
entes municipais sobre mudanga na titularidade de bens iméveis, destinadas a

atualizagdo cadastral de contribuintes, devem ser fornecidas gratuitamente pelas

serventias notariais e de registro.
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Requer, assim, a notificacdo da serventia predial para prestar
esclarecimentos e cumprir a norma, bem como a apuragédo de eventual infracédo

funcional e a aplicacdo das medidas administrativas cabiveis.

A E. CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA, por meio do
EXCENTISSIMO CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA, eminente Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, oficiou a esta Corregedoria Geral da Justi¢ca para
que proceda a apuragdo dos fatos e manifeste-se “sobre (i) se houve a
comunicacdo da publicacdo da Resolucido n. 617/2025 do CNJ, que alterou a
redacdo de dispositivos da Resolugcdo n. 547/2024, aos responsaveis pelas
serventias de notas e de registro de imoveis do Estado, bem como sobre os
fundamentos da decisdo que determinou tal alteracdo; e (ii) de que forma a
Corregedoria local buscou se adequar ao disposto no paragrafo unico do artigo 4°
da Resolucdo n°® 547/2024, na redacado dada pelo artigo 3° da Resolugido n°
617/2025, e quais orientagbes tém sido transmitidas as serventias de notas e de
registro de iméveis do Estado com vistas a harmonizagcao desse dispositivo com o
previsto no § 9° do art. 184-A do Provimento n°® 149/2023 do CNJ.”

O OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA DE REGISTRO
ELETRONICO DE IMOVEIS (ONR), intimado pela E. CORREGEDORIA
NACIONAL DE JUSTICA para se manifestar, especialmente sobre o acesso a ser
garantido aos Municipios para obtencéo de informacdes relativas as alteragées de

titularidade imobiliaria, esclareceu:

a) desenvolveu, em sua plataforma, com base no Provimento CNJ
n.° 174/2024, a funcionalidade (0 modulo) Comunicagdo de Transagdo as

Prefeituras (CTP), destinada ao envio eletrénico dessas informacdes;

b) a época, ndo havia vedagao normativa expressa a cobranc¢a de
emolumentos, a ser tratada, nos termos do § 9.° do art. 184-A do Cédigo Nacional
de Normas, em conformidade com a legislacdo de cada Estado, dai porque
concebida a ferramenta técnica reservando ao Oficial a opgcao por realizar a

comunicagao de forma gratuita ou nao;
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¢) o paragrafo unico do art. 4.° da Resolucdo CNJ 547/2024,
introduzido pela Resolugido CNJ n.° 617/2025, prevendo a gratuidade do servicgo,
nao afastou a viabilidade da cobranga de emolumentos, que pode decorrer da

legislagao estadual;

d) nao Ihe cabe decidir sobre a pertinéncia da cobranca dos

emolumentos, tampouco interferir na atuagéo de cada delegatario;

e) a cobranca de emolumentos, no Estado de Sao Paulo, tem
respaldo no item 13 da Tabela Il anexa a Lei Estadual n.° 11.331/2002; seja como

for, ha divergéncia interpretativa, e nem todos os Oficiais realizam a cobranca;

f) orientou os Estados a suprimirem a possibilidade de cobranca,
mas o Estado de Sao Paulo mantido a opc¢do; a responsabilidade, portanto, &

exclusiva de cada registrador.

Por fim, colocou-se a disposicdo para promover os ajustes

necessarios na plataforma, a fim de excluir a funcionalidade de cobranca.

A Oficial do Registro de Iméveis e Anexos da Comarca de Piracaia,
KATIA CRISTINA ORSI KIEHL, instada pelo MM Juizo Corregedor Permanente,
depois de determinacido desta Corregedoria, afirmou cumprir a obrigacdo de
comunicagao de alteracéo de titularidade de imoéveis, enviada mensalmente ao
modulo CTP do ONR sem cobranga de emolumentos. No entanto, sustentou que o
Municipio de Joandpolis passou a requerer, por contato direto com a serventia,
informacdes na forma de certidao especifica e relatério individualizado, em formato
diverso do fluxo eletrébnico CTP/ONR, hipéteses em que a cobranca estaria
amparada na legislacao estadual de emolumentos, de observancia obrigatéria pelo

delegatario.

O Municipio de Joandpolis € o ONR, provocados por esta
Corregedoria, voltaram a se manifestar sobre o descumprimento atribuido a Oficial

do Registro de Iméveis e Anexos da Comarca de Piracaia.

E o relatério.
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1. AResolugdo CNJ n.° 547, de 22 de fevereiro de 2024 — ao instituir

medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucgdes fiscais

pendentes no Poder Judiciario — obrigou as serventias notariais e de registro a

informar, aos respectivos municipios, as mudancas de titularidade de iméveis, in

verbis:

Art. 4.° Os cartérios de notas e de registro de imoéveis deverao comunicar
as respectivas prefeituras, em periodicidade n&o superior a 60 (sessenta)
dias, todas as mudancas na titularidade de iméveis realizadas no
periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos contribuintes das

Fazendas Municipais.

A época, a norma nio_disciplinou a forma de prestacdo das

informacdes nem a cobranca de emolumentos, matérias posteriormente tratadas

pelo Provimento n.° 174, de 2 de julho de 2024, que regulamentou o dever de

comunicacdo no Codigo Nacional de Normas, acrescentando o art. 184-A com o

seguinte teor (trechos pertinentes):

Art. 184-A. Os cartérios de notas e de registro de iméveis informarao as
prefeituras, até o ultimo dia util do més subsequente a pratica dos atos,
todas as mudancas na titularidade de iméveis realizadas no periodo, a
fim de permitir a atualizagcao cadastral dos contribuintes das Fazendas
Municipais (art. 4° da Resolucdo n. 547, de 22/02/2024).

§ 2° Para efeito deste artigo, as informacdes deveréo ser remetidas por

meio eletrénico e mediante recibo de entrega:

Il — pelos cartérios de registro de iméveis, a plataforma mantida pelo

Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis — ONR.
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§ 4.° O CNB/CF e o ONR disponibilizardao acesso aos municipios, para
obtencao das informacgdes, mediante convénio padronizado, para fins de
os destinatarios das informagdes atenderem ao disposto nas regras de

protecao de dados e de sigilo fiscal.

§ 5.° O acesso pode ocorrer mediante plataforma que permita aos

municipios obterem, em um mesmo ambiente eletrénico, as informacdes.

§ 9.° Os emolumentos devidos pelo fornecimento de informacdes serdo

tratados de acordo com o disposto na legislacido de cada um dos Estados

e do Distrito Federal.”

Assim, definiu-se inicialmente que as comunicagbes seriam

realizadas por meio eletrénico e a_cobranca de emolumentos dependeria da

legislacado estadual (ou do Distrito Federal)

Meses depois, a Resolugao CNJ n.° 617, de 12 de margo de 2025,
entdo editada em conformidade com o Ato Normativo n.° 0000732-
68.2024.2.00.0000, introduziu o paragrafo unico ao art. 4.° da Resolugcao CNJ n.°
547/2024, com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios

sem a cobranca de emolumentos aos entes publicos.

Resolveu-se ai, no ambito da jurisdicdo administrativa, que o
cumprimento do dever de comunicagdo de mudangas de titularidade de bens
iméveis as prefeituras, imposto as serventias notariais e de registro, seria gratuito,

ndo se admitindo qualguer condicionamento ao pagamento de emolumentos.

Sob tal perspectiva, a ressalva contida no § 9.° do art. 184-A do

Cédigo Nacional de Normas, reservando a legislacdo estadual e a do Distrito
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Federal o tratamento dos emolumentos devidos pelo fornecimento dessas

informacoes, perdeu sentido, sua aplicabilidade.

Incompativel com a norma regulamentada, foi tacitamente
revogada (cf. § 1.° do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 4.657/42, Lei de Introducédo as

normas do Direito Brasileiro).

Sobre o tema, vale transcrever passagem do voto do e. relator do
AN n.° 0000732-68.2024.2.00.0000, Min. Luis Roberto Barroso, com base no qual
aprovada a Resolucao CNJ n.° 617/2025, na sessao do dia 11 de fevereiro de 2025,

ao justificar o ajuste promovido:

... a terceira proposta diz respeito a gratuidade das informac¢des sobre
transacdes imobiliarias que os cartérios de notas e de registro de iméveis
estao obrigados a prestar a cada 60 dias aos Municipios, para fins de
atualizacdo cadastral (art. 4.° da Resolucdo n.° 547/2024). ... Alguns
cartérios ... pretenderam cobrar pela prestacao de tais informacdes,
inclusive com base no art. 184-A, § 9.°, do Provimento 149/2023.
Entretanto, o art. 39 da Lei n.° 6.830/1980 prevé que “[a] Fazenda Publica
nao esta sujeita ao pagamento de custas e emolumentos”. Assim ndo é

devida nenhuma cobranca aos Municipios, o que deve ficar mais claro.

O C. Conselho Nacional de Justica, no exercicio de sua
competéncia constitucional primaria, de seu poder normativo de regulacdo, em
ambito nacional, das atividades notariais e registrais, firmou, a partir de

interpretacao estabelecida sobre o art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, orientacédo geral

vinculante a obstar a cobranca de emolumentos pela informacéo de alteragdo de

titularidade imobiliaria, a ser comunicada, por meio eletrénico, aos entes municipais.

No ambito da jurisdicao administrativa, fundado em seu poder

regulamentar, impds, as serventias notariais e de registro, regra de conduta.

2. Em conformidade com o par. Unico do art. 24 do Decreto-Lei n.°
4.657/1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB),
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“‘consideram-se orientacdes gerais as interpretacbes ... contidas .. em

jurisprudéncia ... administrativa majoritaria ...”

Na autorizada licdo de Carlos Ari Sundfeld, Rodrigo Pagani de
Souza e Guilherme Jardim Jurksaitis, as orientagcdes gerais resultantes de
interpretacées entdo atribuidas pelas autoridades administrativas aos textos
normativos tém forca de lei, aderem a lei'; tém forca cogente no ambiente

administrativo.

Nessa senda, a isengcdo declarada, extraida da interpretacéo

normativa do art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, interpretacao ab-rogante do § 9.° do art.

184-A do Codigo Nacional de Normas, compde uma norma geral sobre
emolumentos, norma geral tributaria vinculante de todos os entes politicos que

exercem competéncia tributaria.

Estabelece, nesses termos, diretriz a ser necessariamente
observada pelas leis estaduais e do Distrito Federal que disciplinam, em normas

especificas, a cobranga de emolumentos.

Conforme definido no § 2.° do art. 236 da CF, cabe a lei federal,
precipuamente, definir normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servigos notariais e de registro. Ai, a competéncia dos Estados
e do Distrito Federal é suplementar, complementar; exercerdo competéncia plena

somente se faltar lei federal sobre normas gerais (cf. arts. 24, §§ 1.°, 2.°e 3.9).
In casu, porém, ha, a respeito do assunto, norma geral.

O disposto no art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, ao definir que “a
Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de ... emolumentos. ...”, ao
estabelecer isengdo para os entes politicos ao pagamento de emolumentos,

disciplinou, de fato, em_ carater geral, questdo afeta a funcdo exercida pelos

delegatarios dos servigos notariais e de registro.

" Interpretagbes administrativa aderem a lei? RDA — Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Editora Direito Rio, v. 260, p. 97-132, mai./ago 2012, p. 111-113. Sobre o tema, cf., ainda, Carlos Ari
Sundfeld, Direito Administrativo. o novo olhar da LINDB. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 111-112.
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O regramento positivado, ao qual devem estrita obediéncia os

Estados e o Distrito Federal, encontra amparo no texto constitucional.

Em situacdo simile, o E. Supremo Tribunal Federal, na ADPF n.°
194, rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, j.
5.8.2020, assentou:

No caso dos autos, ao instituir isengcdo para a Unido do pagamento de
custas e emolumentos aos Oficios e Cartorios de Registro de Imoéveis e
de Registro de Titulos e Documentos, o ato impugnado nada mais fez do
que disciplinar, em carater geral, tema afeto a prépria fungédo publica
exercida pelos notarios e registradores, conforme previsto no § 2.° do art.

236 da Constituicio da Republica.

considerando que o constituinte originario conferiu competéncia
legislativa a Unido para fixar as normas gerais sobre emolumentos, & de
se concluir que a possibilidade de conferir isencao de pagamento relativo
a determinados atos praticados pelos servigos notariais e de registro

encontra-se dentro da esfera legislativa federal.

Em outro precedente, na ADI n.° 1.800, rel. Min. Nelson Jobim,
relator para o acérdao Min. Ricardo Lewandowski, j. 11.6.2007, em que se discutiu
a constitucionalidade de lei isentando os "reconhecidamente pobres" do pagamento
dos emolumentos devidos pela expedigao de registro civil de nascimento e de ébito,
bem como a primeira certiddo respectiva, o Min. Cezar Peluso, em seu voto,

acompanhando a maioria, foi elucidativo ao afirmar:

... O Estado, pelo Poder Legislativo — a menos que houvesse norma
constitucional em contrario — pode, pois, estabelecer disciplina desse
servigo publico, entrando também no terreno da regulamentacéo e da

limitacdo da percepg¢ao de emolumentos. Isso tudo, teoricamente.

Mas o que me parece decisivo € que o art. 236 ja permite tirar essa

mesma conclusao. Por qué? Porque, além de afirmar no caput o carater
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publico do servico, que é exercido pelos notarios registradores, por

expressa delegacao do poder publico, o § 2° determina:

"§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de

registro."

Essa norma, que da competéncia a lei para disciplinar a matéria de
emolumentos, para mim & suficiente para reconhecer a
constitucionalidade plena dos dois dispositivos atacados. Razao por que
também eu, acompanhando os votos ja expendidos, julgo improcedente
a agao.

Sob essa légica, ndo subsiste espaco normativo para que a
legislacao estadual ou distrital disponha de modo divergente da orientagéo fixada
pelo C. Conselho Nacional de Justica, porque afrontaria o § 2.° do art. 236 da
Constituicdo Federal. Seja como for, na esfera administrativa, no ambito da
jurisdicdo administrativa, ndo € de se admitir, in casu, e ainda que em tese, a

cobranca de emolumentos.

Vale enfatizar: a comunicacdo obrigatéria as prefeituras de
modificacdes de titularidade imobiliaria, destinada a atualizacdo cadastral de
contribuintes, prevista no art. 4.°, caput, da Resolucdo CNJ n.° 547/2024,

regulamentada pelo art. 184-Ado Codigo Nacional de Normas, ndo enseja cobranca

de emolumentos.

Os servigos publicos notariais e de registro sdo, nesse caso,

gratuitos, em atencédo a orientacdo geral fixada pelo C. Conselho Nacional de

Justica, a interpretacdo normativa que atribuiu a regra do art. 39 da Lei n.°
6.830/1980, norma_geral sobre _emolumentos, ao julgar o Ato Normativo n.°
0000732-68.2024.2.00.0000 e aprovar proposta de resolucdo alterando a
Resolugcdo CNJ n.° 547/2024, na sessao do dia 11 de fevereiro de 2025.

A partir da vigéncia da Resolugdo CNJ n.° 617, de 12 de marco de
2025, do acréscimo do paragrafo Unico ao art. 4.° da Resolugao CNJ n.° 547/2024,
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a cobranga de emolumentos pelos servigos notariais e de registro ora tratados
restou definitivamente vedada. Assim sendo, eventuais normas estaduais ou do
Distrito Federal em sentido contrario, autorizando a cobranca, tiveram sua eficacia
suspensa (cf. art. 24, § 4.°, da CF).

Cumpre ressaltar, todavia, que a nova orientacdo geral, ao

densificar a norma do art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, n3o possui efeito retroativo.

3. No Estado de Sao Paulo, a Lei Estadual n.° 11.331/2002, que
dispbe sobre emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro, estabelece, no item 13 da tabela Il que Ihe é anexa, a cobranga de

emolumentos por “informacao prestada por gualquer forma ou meio quando o

interessado dispensar a certidao, inclusive sob forma de relacdo as Prefeituras e
pedidos de certiddes via internet efetuados em Cartério diverso da situacdo do
imével.”

A luz dessa regra, esta Corregedoria Geral da Justica, uma vez
instada, definiu, no processo CG n.° 2010/84552, por meio do parecer 280/2010-E,

aprovado no dia 18 de outubro de 2010, que as comunica¢cdes de alteracdo de

titularidade imobiliaria prestadas pelas serventias prediais, sob a forma de relacao,

aos entes municipais, estariam sujeitas a cobranga de emolumentos.

Alias, a obrigatoriedade dessas informagdes peridédicas sobre
transmissdes imobilidrias, para fins de atualizagdo cadastral de contribuintes
municipais, foi imposta, no Estado de Sao Paulo, aos Oficiais de Registro de
Imoveis, ha mais de quarenta e cinco anos, por meio do Provimento CG n.° 13/1977,
dai a previsao de cobranca de emolumentos na Lei Estadual n.° 11.331/2002 e a

orientacdo expressa no precedente acima reportado.

Uma e outra, a propoésito, nao foram afetadas pela Resolugdo CNJ

n.° 547/2024, em sua versao original, que nao tratou da cobran¢a de emolumentos,

nem pela posterior regulamentacio do dever de informagao imposto aos notarios e
registradores objeto do Provimento n.° 174/2024 da Corregedoria Nacional de

Justica, ato normativo que, ao acrescentar o art. 184-A ao Cédigo Nacional de
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Normas, disciplinou, em &ambito nacional, a comunicacdo de mudanca de

titularidade as prefeituras municipais.

Segundo anteriormente salientado, o § 9.° do art. 184-A do
Provimento n.° 149/2023, documento que consubstancia o Cédigo Nacional de
Normas da Corregedoria Nacional de Justi¢a, sinalizou a possibilidade de cobranca
de emolumentos, entdo admitida se preceituada na legislacido dos Estados ou do
Distrito Federal. No Estado de Sao Paulo, acima foi dito, ha previsdo legal. A

cobrancga, portanto, estava autorizada.

Esteve autorizada, na situagéo ora discutida, até a entrada em vigor
da Resolucdo CNJ n.° 617/2025, que, convém frisar, lastreada em interpretacao
normativa do art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, norma geral sobre emolumentos,

escudada, in casu, em orientacdo geral fixada pelo Plenario do C. Conselho

Nacional de Justica, vedou a cobranca de emolumentos aos entes publicos,

inserindo, nesse sentido, um paragrafo Unico no art. 4.° da Resolugcdao CNJ n.°
547/2024.

Em suma, com o advento da Resolugdo CNJ n.° 617/2025, no dia

12 de marcgo de 2025 — ato normativo publicado, para conhecimento geral, no Diario

Eletronico da Justica do Estado de S&o Paulo do dia 21 de maio de 2025 —, o

contexto normativo, na seara administrativa, foi alterado, de modo a vincular os
notarios e os registradores e, na jurisdicdo administrativa, as Corregedorias

estaduais.

Por isso, a orientacdo desta Corregedoria Geral da Justica,
provocada pelo C. Conselho Nacional de Justica nos autos do Pedido de
Providéncias n.° 0000639-71.2025.2.00.0000, foi aperfeicoada, inicialmente, por
meio do parecer 154/2025-E, aprovado no dia 25 de abril de 2025, nos autos do

processo CG n.° 2025/38834, nos seguintes termos:

quando os notarios e registradores de imdveis passarem a

encaminhar, por_meio_eletrénico, as informagdes obrigatorias sobre

alteracio da titularidade dos iméveis as Prefeituras, na forma que vier a
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ser implementada pelo Egrégio Conselho Nacional de Justica, as regras
relativas a cobrangca de emolumentos também deverao obedecer ao que
ficar entdo estabelecido a respeito, observando-se, nesse particular, a
necessidade de edicdo de norma legislativa especifica que passe a

autorizar tal cobranga, se o caso.

Depois, de forma mais precisa, por meio do parecer 412/2025-E,
aprovado, nos autos do processo CG n.° 2024/65528, no dia 17 de outubro de 2025,
guando esta Corregedoria Geral da Justica determinando ao Oficial de Registro de
Iméveis e Anexos de Sao Vicente/SP a observancia dos precedentes desta
Corregedoria Geral da Justica, bem como do disposto no art. 4.° e paragrafo Unico
da Resolucao CNJ n.° 547/2024, asseverou:

. sem previsado legal que autorize a cobranca de emolumentos para
remessa eletrbnica, prevalece o disposto na Resolugcdo CNJ n.°

547/2024, em seu art. 4.° e paragrafo unico.

E preciso, de todo modo, deixar claro, e ai aprimorando a

orientacado desta Corregedoria, atribuindo-lhe, ademais, carater normativo, que as

comunicagdes de mudanca de titularidade as prefeituras municipais, informacées

exigidas das serventias notariais e de registro, remetidas por meio eletrénico as

plataformas mantidas pelo Colégio Notarial do Brasil — CNB/CF e pelo Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Imoveis — ONR, sédo gratuitas, ndo

permitem, em qualquer hipétese, cobranga de emolumentos.

Ainda que sobrevenha norma estadual especifica prevendo a
cobranca, os emolumentos nao poderao ser exigidos, ndo, ao menos, no ambiente

administrativo, e ai por contrariar norma geral sobre emolumentos, diretriz extraida

da interpretacéo do texto do art. 39 da Lei n.° 6.830/1980, consagrada no paragrafo
Unico do art. 4.° da Resolugao CNJ n.° 547/2024.

Para garantir a uniformidade da aplicagdo normativa, impde-se a
publicacdo, na integra, da Resolugdo CNJ n.° 547/2024, com as alteracdes

introduzidas pela Resolugido CNJ n.° 617/2025, por meio de comunicagao no Diario
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Eletrénico da Justica do Estado de Sao Paulo (DEJESP) destinada especificamente

aos responsaveis pelas serventias de notas e de registro de imoveis, acompanhada
do v. acérdao do C. Conselho Nacional de Justica, proferido no AN n.° 0000732-
68.2024.2.00.0000, que, no dia 11 de fevereiro de 2025, aprovou a Resolucido CNJ

n.° 617/2025, e, ainda, deste parecer e da r. decisdo que o aprovar.

Recomenda-se, também, a disponibilizacdo do material no Portal
do Extrajudicial (PEX).

Das publicagbes, ademais, deve constar adverténcia de que a
inobservancia do regulamentado e da orientagdo normativa estabelecida importara

falta disciplinar e instauracao de processo censorio-disciplinar.

Ora, sao deveres dos delegatarios observar os emolumentos
fixados para a pratica dos atos do seu oficio e as normas técnicas definidas pelo
juizo competente (cf. art. 30, VIl e XIV, da Lei n.° 8.935/1994), dai configurar
infracao disciplinar tanto, especificamente, a cobranca indevida ou excessiva de
emolumentos como, de maneira geral, o descumprimento de quaisquer dos deveres
do art. 30 (cf. 31, lll e V, da Lei n.° 8.935/1994).

4. A Oficial do Registro de Iméveis e Anexos de Piracaia nao estava
observando a isencdo normatizada (ndo, ao menos, até a abertura deste
expediente), e ai apesar do articulado em sua manifestagdo de fls. 44-50 e do
asseverado pelo MM Juizo Corregedor Permanente, na mensagem eletrénica de
fls. 40-42.

Isso fica claro no oficio n.° 27/2025-E, de fls. 9-10, que a Oficial
enviou ao Municipio de Joanopolis, reportando-se ao § 9.° do art. 184-A do Codigo
Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica e ao item 13 da tabela Il
anexa a Lei Estadual n.° 11.331/2002, quando, alegando que a gratuidade prevista
na Resolugcdo CNJ n.° 547/2024 deve ser interpretada de forma restritiva,

reconheceu a cobranga questionada.

O Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis

(ONR), por sua vez, em suas peticdes de fls. 19-25 e 153-162, confirmou a cobranga

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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pela Oficial, que, valendo-se de alternativa assegurada pela plataforma eletrénica,
pela funcionalidade (médulo de) Comunicacao de Transacdes as Prefeituras (CTP),
optou, no dia 3 de fevereiro de 2025, por condicionar a liberacdo das informacgdes
ao pagamento de emolumentos; indicou, assim, que o servigco seria prestado com

cobranca de emolumentos.

Conforme esclarecido pelo ONR, a Oficial do Registro de Imoveis e
Anexos de Piracaia ainda ndo promoveu o ajuste cadastral exigido, ainda nao
desabilitou, no sistema, no ambiente Plataforma “Oficio Eletrénico”, a cobranca de

emolumentos.

Dentro desse contexto, impde determinar a Oficial que cesse,
prontamente, a cobranca de emolumentos — indevida, no que se refere a obrigatéria
comunicacao de alteracao de titularidade imobiliaria aos entes municipais, a ser

remetida por meio _eletrénico a plataforma mantida pelo ONR — desabilitando, no

prazo de vinte e quatro horas, a op¢éo anteriormente manifestada pela cobranga de

emolumentos, sob pena de instauracéo de processo censério-disciplinar.

A despeito da falta constatada, a situagdo, nesse momento, nao
justifica a abertura de processo administrativo disciplinar. /n concreto, a falta de
expressa revogacdo do § 9.° do art. 184-A do Cddigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justica e o teor do item 13 da tabela Il anexa a Lei
Estadual n.° 11.331/2002, os sinais equivocos e a divergéncia interpretativa dai
emanados, analisados em conjunto com a auséncia de especifica comunicag¢ao aos
notarios e registradores a respeito da Resolugdo CNJ n.° 617/2025 e dos

fundamentos da decisao que a aprovaram, servem de escusa.

De agora em diante, contudo, vale registrar, a inobservancia da
orientacdo normativa aqui estabelecida implicara infracdo disciplinar grave e,

consequentemente, instauracdo de processo censério-disciplinar.

Pelo todo exposto, o parecer que ora submeto a apreciacao de

Vossa Exceléncia propoe:
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a) a fixacdo de orientacdo normativa no sentido de que as
comunicagdes obrigatorias de modificacao de titularidade imobiliaria aos entes
municipais, informacgdes exigidas das serventias notariais e de registro nos termos
da Resolugdo CNJ n.° 547/2024 e do art. 184-A do Cdbdigo Nacional de Normas,

remetidas por meio_eletrénico as plataformas mantidas pelo Colégio Notarial do

Brasil — CNB/CF e pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de

Iméveis — ONR, sdo gratuitas, ou seja, ndo permitem, em_qualquer hipodtese,

cobranga de emolumentos, porque assim estabelecido em norma federal que se

reveste de carater geral,

b) a publicagdo da Resolugcdo CNJ n.° 547/2024, com as alteracdes
entdo introduzidas pela Resolugdo CNJ n.° 617/2025, no Diario Eletrénico da
Justica do Estado de S&o Paulo (DEJESP) e no Portal do Extrajudicial (PEX),
mediante comunicacdo destinada especificamente aos responsaveis pelas
serventias de notas e de registro de imoveis, a ser acompanhada do v. acérdao do
C. Conselho Nacional de Justica, proferido no AN n.° 0000732-68.2024.2.00.0000,
que, na sessao de 11 de fevereiro de 2025, aprovou a Resolugdo CNJ n.° 617/2025,
e, ainda, deste parecer e da r. decisdo que o aprovar, com adverténcia de que a
inobservancia do regulamentado e da orientagdo normativa definida, caracterizando

infracao disciplinar, importara instauracéo de processo censoério-disciplinar;

c) determinacdo a Oficial de Registro de Imbveis e Anexos de
Piracaia para cessar, imediatamente, a cobranca de emolumentos — indevida, no
que se refere a obrigatéria comunicacao de alteracao de titularidade imobiliaria aos

entes municipais, a ser remetida por meio eletrénico a plataforma mantida pelo ONR

— desabilitando, no prazo de vinte e quatro horas, a op¢do anteriormente
manifestada no sistema, entdo no modulo Comunicacido de Transacdes as
Prefeituras (CTP), pela cobrangca de emolumentos, sob pena de instauracdo de

processo censorio-disciplinar; e

d) a formulacao de proposta a E. Corregedoria Nacional de Justica
no sentido de revogar expressamente o § 9.° do art. 184-A do Cédigo Nacional de

Normas (Provimento n.° 149/2023) e determinar ao ONR a adequacao de sua
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plataforma para, entéo, da funcionalidade CTP, retirar a possibilidade de cobranca
de emolumentos, desabilitando-a, de maneira a observar o comando do par. Gnico
do art. 4.° da Resolugdo CNJ n.° 547/2024.

Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

LUCIANO GONCALVES PAES LEME
Juiz Assessor da Corregedoria

Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO

Em 3 de novembro de 2025, faco estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica. Eu,
Leticia Osério Maia Gomide, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1,
subscrevi.

Processo n°® 2025/00132125

Vistos

Aprovo o parecer apresentado pelo MM. Juiz Assessor da

Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados:

a) ESTABELECO orientacdo normativa, a ser observada
pelos responsaveis pelas serventias notariais e de registro do
Estado de Sao Paulo, no sentido de que as comunicagdes de
alteracao de titularidade imobiliaria as prefeituras municipais,
informacdes que devem ser prestadas em conformidade com
a Resolucdo CNJ n.° 547/2024 e o art. 184-A do Cddigo
Nacional de Normas (Provimento n.° 149/2023), remetidas por

meio eletrénico as plataformas mantidas pelo Colégio Notarial

do Brasil — CNB/CF e pelo Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletrénico de Iméveis — ONR, sao gratuitas, ou seja,
nao autorizam cobranca de emolumentos, pois assim definido

em norma federal que se reveste de carater geral,

b) DETERMINO a publicacao, no Diario Eletrénico da Justica
do Estado de Sao Paulo (DEJESP) e no Portal do Extrajudicial
(PEX), da Resolucdo CNJ n.° 547/2024, com as alteracdes
introduzidas pela Resolucdo CNJ n.° 617/2025, por meio de
comunicacgao destinada aos responsaveis pelas serventias de

notas e registro de iméveis, acompanhada do v. acérdao do C.

Processo n° 2025/00132125
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Conselho Nacional de Justica, proferido no Ato Normativo n.°
0000732-68.2024.2.00.0000, que, no dia 11 de fevereiro de
2025, aprovou a Resolugcao CNJ n.° 617/2025, e, ainda, desta
decisao e do parecer aprovado, com adverténcia de que a
inobservancia do regulamentado e da orientagcdo normativa
definida, configurando falta disciplinar, importara instauracao

de processo censorio-disciplinar; e

c) DETERMINO a Oficial de Registro de Iméveis e Anexos de
Piracaia/SP que cesse, entdo imediatamente, a cobranca de

emolumentos — indevida, no que se refere a obrigatéria
comunicacao de alteragao de titularidade imobiliaria aos entes

municipais, a ser remetida por meio _eletrénico a plataforma

mantida pelo ONR - desabilitando, no prazo de vinte e quatro
horas, a opcao anteriormente indicada no sistema, no moédulo
Comunicacao de Transacdes as Prefeituras, pela cobranca de
emolumentos, sob pena de instauracao de processo censério-

disciplinar.

Encaminhem-se a Egrégia Corregedoria Nacional de Justica

cbpias da presente decisdo, do parecer aprovado e dos documentos nele

referidos, com proposta no sentido da revogacao expressa do § 9.° do art.
184-A do Codigo Nacional de Normas (Provimento n.° 149/2023) e da
adequacao da plataforma do ONR a Resolugdo CNJ n.° 617/2025 para, da

funcionalidade CTP, retirar a possibilidade de cobranca de emolumentos,

desabilitando-a, de maneira a observar o comando do paragrafo unico do art.
4.° da Resolucao CNJ n.° 547/2024.

Dé-se imediata ciéncia ao MM Juizo Corregedor Permanente

do Registro de Iméveis e Anexos de Piracaia/SP, a quem cabera, em dez

Processo n° 2025/00132125
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dias, prestar informacdes sobre o cumprimento, pela Oficial da serventia

predial, a respeito do acima deliberado.

Dé-se imediata ciéncia ao Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletrdnico de Imoéveis — ONR, dele solicitando informacdes, a serem
prestadas em dez dias, sobre a desabilitacdo imposta a Oficial do Registro

de Imoveis e Anexos de Piracaia/SP.
Dé-se ciéncia, também, ao Municipio de Joandpolis/SP.

Assim que for dado cumprimento ao item b desta deciséao,
encaminhe-se a correspondente comprovacgao a E. Corregedoria Nacional de
Justica, para juntada nos autos do PP n.° 0005512-17.2025.2.00.0000, cujo
andamento deve ser acompanhado por esta Corregedoria Geral da Justica,

a cada trinta dias.
Publique-se.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletrénica
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