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1. INTRODUGAO

Os registradores e notarios sdo considerados particulares em colaboragdo com o
Estado, pessoas fisicas sem vinculagdo com a estrutura do funcionalismo publico que
exercem atividade notarial ou registral por delegagdo do Poder Publico, nos termos do
artigo 236 da Constituicdo Federal: “Os servigos notariais e de registro sao exercidos em
carater privado, por delegacao do Poder Publico” (Brasil, 1988).

O ato de outorga de delegagao pelo Poder Publico ao particular € personalissimo,
ou seja, perante o Estado compete ao delegatario do servigo extrajudicial realizar a
atividade pessoalmente, ainda que em companhia de colaboradores livremente
contratados para exercer a atividade determinada pelo titular, mediante contrapartida
combinada entre as partes.

Coube ao Ministro Carlos Ayres Britto, na Agédo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 2.602/MG (Brasil, 2006), estabelecer contornos relevantes sobre a atividade
extrajudicial, notadamente sob a perspectiva da Suprema Corte, ao observar com
felicidade impar o sistema sui generis proposto constitucionalmente para o tema. Ou seja,
0s servigcos notariais e de registro sdo atividades proprias do Poder Publico,
indispensaveis para sociedade brasileira, que por forca de comando disposto na Lei
Maior, no seu art. 236, sao entregues por meio de delegac¢do, com fiscalizagado do Poder
Judiciario, a pessoas privadas.

A Constituicdo Federal de 1988, por opg¢ao normativa direta, apontou que, em que



pese o carater publico dos servigos extrajudiciais, de essencialidade notoria, o exercicio
efetivo deve ser obrigatoriamente exercido em carater privado, nos termos do artigo 236,
caput. O modelo juridico adotado € realmente peculiar, proprio, afinal, cuida-se de
atividade juridica do Estado cuja prestagéo é traspassada para os particulares mediante
delegacédo. Sistema frontalmente diverso aos mecanismos da concessdo ou da
permissdo, normados pelo caput do art. 175 da Constituicdo, como instrumentos
contratuais de privatizagao do exercicio de servigos publicos.

A delegacéo extrajudicial ndo se constitui por contrato, com clausulas e regras
especificas, que permitem o mero rompimento unilateral, ou por outro sistema de
concorréncia que nao seja o concurso publico, escolhendo-se dentre os interessados
aqueles que melhor desempenho obtiveram nas provas (de multipla escolha, fase
discursiva e exame oral) e que apresentaram as melhores pontuagdes na fase de titulos’.

Em breve resumo, a delegacdo somente pode recair sobre pessoa natural, e ndo
sobre uma “empresa” ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil é
que versa a Magna Carta Federal em tema de concessao ou permissdao de servigo
publico. Por sua vez, para se tornar delegataria do Poder Publico, a pessoa natural ha de
ganhar habilitagdo em concurso publico de provas e titulos, como ja salientado acima.
N&o por adjudicagdo em processo licitatério, regrado pela Constituigdo como antecedente
necessario do contrato de concessao ou de permissao para o desempenho de servigo
publico. Como bem pontuado pelo Ministro Carlos Ayres Britto, na ADI n°® 2.602/MG
(Brasil, 2006), esta-se a lidar com atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a
exclusiva fiscalizagdo do Poder Judiciario, e n&do sob 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo, sabido que por 6rgao ou entidade do Poder Executivo € que se da a imediata
fiscalizacdo das empresas concessionarias ou permissionarias de servigos publicos.

E é exatamente pela presenca dos érgéos do Poder Judiciario que se marca a
presengca do Estado para conferir certeza e liquidez juridica as relagbes inter partes,
observada a conhecida diferenga entre a atuag&o judicial e extrajudicial nas seguintes
hipéteses: o0 modo usual de atuagdo do Poder Judiciario se da sob o signo da

contenciosidade, enquanto o invariavel modo de atuagdo das serventias extrajudiciais

'Decorrentes de atividades académicas e atuacdes gratuitas em prol da sociedade, como jurados nos
Tribunais do Juri ou mesarios nas eleigdes.



nao adentra nessa delicada esfera da litigiosidade entre sujeitos de direito, mas opera
diante de situa¢des consentidas de vontade.

Os notarios e registradores no Brasil s&o profissionais aprovados em concurso
publico de provas e titulos, com respectiva investidura, para exercerem uma fungao
publica delegada pelo Estado, dotados de fé publica — atributo ofertado para tabelides e
registradores de todas as especialidades, na medida de suas atribui¢des. Nao sé&o
remunerados pelos cofres publicos, mas por parcela dos emolumentos recebidos dos
usuarios do servigo extrajudicial, atuando nos mais diversos distritos, municipios e
comarcas dos estados brasileiros. Em suma, séo profissionais chancelados pelo Estado
para que desempenhem o papel de orientagao juridica, conferéncia e validagao de atos
negociais, propiciando transparéncia, seguranga e publicidade aos mais diversos
fendbmenos de criagdo, modificacdo e extingdo da vida civil, patrimonial e empresarial
(artigos 7° a 13 da Lei n°® 8.935/94).

O modelo brasileiro constitucional de delegagéo do servigo publico aos notarios e
registradores mostra-se tao eficiente aos olhos do Poder Executivo, Poder Judiciario e
do proprio Poder Legislativo que, ao longo dos ultimos anos, diversas atividades outrora
prestadas pelo Estado (por meio de seus 6rgdos e colaboradores diretos) foram
franqueadas aos delegatarios do servigo publico como forma de reconhecimento da
exceléncia do servigco ofertado ao cidadao e da capilaridade nacional da atividade ante a
presenga nos mais diversos e longinquos distritos, municipios e comunidades. A titulo de
exposi¢cao meramente exemplificativa do incremento da atividade extrajudicial, destacam-

se:

a) Alteracdes legislativas:

- Inventario extrajudicial nos tabelionatos de notas — Lei n® 11.441/2007: viabilidade
administrativa de divorcio e partilha, bem como inventario e partilha (Qquando ndo houver
testamentos e incapazes) nas hipoteses em que todos os interessados sejam maiores e
capazes e consintam com os termos pactuados livremente;

- Usucapido extrajudicial nos registros de imdveis, com a observancia que cabera

ao registrador de iméveis a atividade de verificagao e viabilidade de registro do direito de



propriedade oriundo da prescrigdo aquisitiva - ou seja, mais que simplesmente qualificar
um titulo apresentado para registro (atividade tipica), o registrador analisara os
documentos e confeccionara o titulo registravel, conforme o art. 216-A da lei de registros
publicos: regrado administrativamente pelo Provimento n°® 149/2023 do Conselho Nacional
de Justica no tocante a sua aplicabilidade;

- Adjudicagédo compulséria extrajudicial, nos termos do art. 216-B da Lei de Registros
Publicos (introduzida pela Lei n® 14.382/22): regrado administrativamente pelo Provimento
n° 150/2023 do CNJ, no tocante a sua aplicabilidade;

- Emiss&o de documentos publicos pelo Registro Civil das Pessoas Naturais, Oficios
da Cidadania, segundo a Lei n°® 13.484/2017%

- Homologagao de penhor legal pela via extrajudicial, de acordo com o art. 703, §
1°, do Cddigo de Processo Civil, dentre outros;

- Alteragdo de nome e género diretamente no Registro Civil das Pessoas Naturais
— art. 56 e 57 da Lei de Registros Publicos (introduzida pela Lei n°® 14.382/22);

- Reconhecimento da unido estavel por escritura publica ou termo declaratério — art.
94-A, da Lei de Registros Publicos (introduzida pela Lei n°® 14.382/22).

- Lei do Marco das Garantias (Lei 14.711/2023)

b) Provimentos advindos do Poder Judiciario (Conselho Nacional de Justica — mencéao

aos Provimentos originarios, ainda que substituidos e aglutinados no Prov. 149/2023):

- Prov. n° 63/2017 (alterado pelo Prov. CNJ n°® 83/2019): trata do reconhecimento
voluntario e da averbacao de paternidade e maternidade socioafetiva no Livro “A”, e do
registro de nascimento e emissdo da respectiva certiddo dos filhos havidos por
reproducao assistida;

- Prov. n° 67/2018: regulamenta a conciliagdo e mediagao extrajudicial;

- Prov. n® 72/2018: dispde sobre medidas de incentivo a quitacdo ou a

renegociacao de dividas protestadas nos tabelionatos de protesto;

®Declarada constitucional pela ADI n® 5.855, relatoria do Ministro Alexandre de Morais, julgada em 10 abr.
2019.



- Prov. n°® 82/2019: dispbe sobre o procedimento de averbagao, no registro de
nascimento e no de casamento dos filhos, da alteragdo do nome do genitor e outras
providéncias;

- Prov. n° 100/2020: dispde sobre o e-notariado e as escrituras eletronicas;

- Prov. n° 141/2023: dispde sobre a unido estavel, inclusive por termo declaratorio
diretamente no Registro Civil das Pessoas Naturais, alteragao de disposi¢ao patrimonial
e conversao da unido estavel em casamento;

- Prov. n°® 150/2023: dispde sobre a adjudicagdo compulséria extrajudicial;

- Prov. n°® 151/2023: dispde sobre o registro do natimorto;

- Prov. n° 152/2023: dispde sobre o aprimoramento das regras para alteragao de

nome e género de pessoas transgénero;

Para o exercicio de todas essas atribui¢gdes, bem como de outras que porventura
possam surgir, a expectativa constitucional é de que a frente do servigo extrajudicial
estara sempre um delegatario concursado que assumira, nos termos do art. 236, §3° da
Constituicao Federal c/c art. 14 e seguintes da Lei n° 8.935/94, o compromisso pessoal
de bem servir ao cidadao quanto as atribuicbes que Ihe competem, em atengao a lei
regente da atividade (n° 8.935/94), além das diversas regras administrativas instituidas
pelo Conselho Nacional de Justica e demais Corregedorias locais.

Contudo, ndo raro, em razdo de inUmeras circunstancias®, a gestdo juridica e
administrativa do cartorio, que deve se mostrar ininterrupta para o usuario do servico,
competira a condugao de interinos (ou até interventores), pessoas fisicas capacitadas
juridicamente e designadas temporariamente pelo Poder Judiciario para responderem
pessoalmente por todos os deveres e obrigagdes conferidos igualmente aos titulares dos
servicos, ainda que com limitagdes ndo muito claras sobre seus direitos e até
responsabilidades — por total falta de regramento legal e até administrativo para essa
figura juridica tdo usual pelo Poder Publico.

Ainda que de maneira preliminar, vale destacar para o desenvolvimento da

presente reflexao juridica, a exata compreenséao de duas figuras juridicas provisorias que

*Como, por exemplo, o falecimento do titular, sua aposentadoria facultativa, perda de delegagéo,
incapacidade ou renuncia do delegatario — modalidades de extingdo da delegagéo pessoal, na forma do
art. 39 da lei n® 8.935/94.



atuam temporariamente a frente do Cartorio (sob o argumento que o servigco é
ininterrupto, n&o pode ser descontinuado sob o tese da falta de um titular no comando
dos trabalhos): interinos e interventores s&o espécies do género gestores provisorios
(gestores precarios com designagao conferida pelo Poder Judiciario sob o fundamento
da confianga). Tratam-se de pessoas fisicas que exercem a gestdo administrativa e
juridica do servigo extrajudicial em decorréncia de designacédo temporaria, precaria e
pautada na confiabilidade depositada personalissimamente a eles pelo Poder Judiciario.
Ambos estdo submetidos as regras rigidas de administracdo do servigo extrajudicial
prestado, notadamente quanto a tomada de decisbes atreladas a contratacdo de
funcionarios, capacitacédo e atualizacdo dos colaboradores, aquisicdo de mobiliarios ou

qualquer incremento tecnologico indispensavel para o cartorio — diferenciam-se no

sequinte ponto: o interino exerce a gestdo provisoria juridica e administrativa de um

cartério vago (o que pode assim permanecer por anos por inércia do proprio Poder

Judiciario na realizacdo de novos concursos), sem outorga da delegacdo a qualquer

titular em decorréncia de extincdo anterior; o interventor exerce também uma gestio

provisoéria juridica e administrativa de um cartério que possui um delegatario titular, mas

que encontra-se afastado por decisdo cautelar administrativa do juiz corregedor

permanente, em razdo de um processo administrativo disciplinar que possa gerar a

imposicao da pena de perda de delegacdo ou pelo fato da presenca do titular a frente

dos servicos embaracar a instrucao probatoéria do processo disciplinar.

Reforce-se, que o servigo extrajudicial € indispensavel e ininterrupto, o que exige
do Estado a pronta definicdo, ainda que de forma precaria, de quem ira gerir
administrativamente e responder juridicamente sempre pela serventia, mesmo diante de
uma hipotese abrupta de encerramento da delegagéo personalissimamente conferida a
alguém ou em raz&o do afastamento cautelar referido acima.

Pontuado os devidos esclarecimentos sobre as figuras juridicas provisorias
utilizadas pelo Estado para mantenga do servigo extrajudicial, o objeto central de estudo
€ examinar a gestdo da serventia extrajudicial sob a responsabilidade do interino, figura
juridicamente admitida para a continuidade do servigo ante a falta do delegatario titular,
mas que nao possui um microssistema legal definido de direitos e obrigagdes pré-

determinados, o que implica num incerto e falho conjunto de normativas administrativas



estaduais (e nacionais) ou até de decisdes judiciais isoladas e pontuais sobre assuntos
especificos que pouco desvendam com segurancga juridica o que deve ou nao ser

aplicado ao gestor provisorio.

2. INTERINIDADE — NOGOES INICIAIS

Como demonstrado no corpo da introducdo, é evidente a imprescindibilidade do
servigco extrajudicial para o Estado, bem como sua permanente continuidade na
prestacdo do servigo publico extrajudicial. O modelo constitucional e infraconstitucional
desenha um sistema de entrega pessoal do servigo aos particulares concursados que
assumem a condi¢cdo de notarios e registradores de determinada serventia. Entretanto,
nada é disciplinado quanto a situagao de temporaria auséncia de gestor concursado,
comum em diversos estados da federagdo, que exige a designagcédo precaria de um
particular para assumir a integralidade das responsabilidades — vale destacar com
repudio a inércia de diversos estados da federacdo que passam anos sem realizar
concursos publicos, o que torna os interinos gestores provisorios por anos e até décadas,
sem nenhuma atuagao do Estado para ruptura da situacao posta.

O esquecimento do Poder Legiferante é reprovavel. Afinal, motivos, em verdade,
nao faltam para a criagdo de um microssistema legal a ser imposto ao gestor provisorio
intitulado de interino, precipuamente para a segurangca de seu exercicio por mera
designagdo, com a elaboragdo, pormenorizada e especifica, de quais sdo suas
atribui¢des e respectivas responsabilidades.

Vale salientar que é indiscutivel a clara relagdo juridica de subordinagdo na
relagdo Estado e interino, em que pese o desconhecimento em boa parte da porcéo exata

do que efetivamente é assumido e quais os riscos de tal assuncao (inclusive em relacao

as repercussoes de ordem econdmica pessoalmente).

Desta forma, a atividade extrajudicial a ser desenvolvida por particulares - por sua
relevancia em todas as esferas da vida civil e empresarial e perante todos os 6rgédos do
Poder Publico - ndo se pode deixar margem para eventuais questionamentos sobre a

exatiddo dos direitos e responsabilidades destes profissionais , afinal ndo ha seguranca



juridica alguma para concluir que o modelo legal vigente aos delegatarios possui
subsungdo integral ou parcial ao interino, ou seja, aquele que se encontra
temporariamente capitaneando integralmente a atividade extrajudicial de certa serventia.
Entretanto, ndo se apresenta normativamente uma regra posta completa, acabada sobre

direitos e deveres para o gestor provisorio!

3. O MODELO IDEALIZADO PELA LEI N° 8.935/94 PARA O DELEGATORIO
DO SERVIGO E A SUA VIABILIDADE DE ADOGAO PARA O INTERINO

A Lei n° 8.935/94, conhecida como a Lei dos Cartérios, € a norma
infraconstitucional responsavel pelo regramento da atividade extrajudicial em ambito
nacional, notadamente, quanto as atribuicbes de notarios e registradores, ingresso na
atividade notarial e de registro (por concurso), modelo de responsabilidade civil, criminal
e administrativa®, incompatibilidades e impedimentos de atuacdo, direitos e deveres,
além de demais disposigdes gerais.

Ainda que possivel o apontamento de falhas e caréncias legais no microssistema
trazido pela Lei n° 8.935/94 para o proéprio delegatario — como, por exemplo, quanto a
prescrigao da falta administrativa ou em relagdo a um processo disciplinar nacionalmente
aplicavel -, é de fundamental importancia destacar que a normatizagcao proxima de
completar 30 anos é bem-vinda para o estabelecimento de padrdes minimos das
atribuicdes, responsabilidades, deveres, direitos e incompatibilidades dos notarios e
registradores. Todavia, a indagag&o que surge e merece exame no presente trabalho é:

0 modelo leqgal possui afetacdo e aplicabilidade integral ou parcial ao interino?

A Lei n°® 8.935/94 ¢ silente sobre o tema, limitando-se, em seu art. 20, a dispor
sobre substituicbes temporarias diante da falta momentédnea do delegatario titular.
Entretanto, € notdrio que, por diversos motivos, a serventia extrajudicial pode ficar vaga
até um préximo concurso de outorga de delegagéo (renuncia, aposentadoria, morte ou
perda de delegacao do titular), o que implicara na designagado de um sucessor temporario
para continuidade dos servigos publicos notariais e/ou de registros prestados.

*Ainda que ausente a especificacdo de regramento préprio de processo administrativo, havendo mera
mencao taxativa das sangdes, em tese, aplicaveis.



Analisando o disposto no item 12, cap. XIV das NSCGJ/SP®, observamos que a
Corregedoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo dispde que o interino tem, salvo

disposigéo legal ou normativa em contrario, e, no que couber,

(...) os mesmos direitos e deveres do titular da
delegacdo, e exerce funcdo legitimada na
confianga que, abalada, resultara, mediante
decisdo fundamentada, na designacdo de outro
(Sao Paulo, 2013, grifo nosso).

De tal texto normativo administrativo, pode-se concluir que os deveres previstos
no art. 30 da Lei n°® 8.935/94, estabelecidos para notarios e registradores, também se
aplicam integralmente aos interinos, além de todas as obrigagdes normativas fixadas
nacionalmente pelo Conselho Nacional de Justica e demais deveres impostos pelas

corregedorias locais:

I - manter em ordem os livros, papéis e
documentos de sua serventia, guardando-os em
locais seguros;

Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e
presteza,;

Il - atender prioritariamente as requisi¢cdes de
papéis, documentos, informagdes ou providéncias
que lhes forem solicitadas pelas autoridades
judiciarias ou administrativas para a defesa das
pessoas juridicas de direito publico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos,
resolugdes, provimentos, regimentos, ordens de
servico e quaisquer outros atos que digam
respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcéo
exercida, tanto nas atividades profissionais como
na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentacéo e os
assuntos de natureza reservada de que tenham
conhecimento em razdo do exercicio de sua
profissao;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso
ao publico, as tabelas de emolumentos em vigor;
VIl - observar os emolumentos fixados para a
pratica dos atos do seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

°Com redagao idéntica no art. 59 do Caodigo de Normas Extrajudiciais da CGJ/GO, art. 28-A, CNCGJ/SC,
também semelhante ao art. 47 do Cédigo de Normas da CGJ/MG.



X - observar os prazos legais fixados para a
pratica dos atos do seu oficio;

Xl - fiscalizar o recolhimento dos impostos
incidentes sobre os atos que devem praticar;

XII - facilitar, por todos os meios, o acesso a
documentacdo existente as pessoas legalmente
habilitadas;

XIII - encaminhar ao juizo competente as duvidas
levantadas pelos interessados, obedecida a
sistematica processual fixada pela legislagdo
respectiva;

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas
pelo juizo competente; e

XV - admitir pagamento dos emolumentos, das
custas e das despesas por meio eletrbnico, a
critério do  usuario, inclusive mediante
parcelamento (Brasil, 1994).

Ao lado da aplicag&o do art. 30 da Lei n°® 8.935/94 ao interino (como aos notarios
e registradores), aplicar-se-a todo regramento adicional oriundo de leis esparsas,
provimentos e resolu¢gdes normativas consolidadas pelos o6rgaos fiscalizadores da
atividade extrajudicial, nos termos do disposto no art. 236, paragrafo 1° da Constituigdo
Federal — ainda mais em tempos de modernizagédo tecnoldgica que tanto exigem dos
gestores a plena e imediata atualizagdo de dados nas plataformas digitais respectivas de
suas especialidades.

N&o parece haver grande dificuldade na adog&o do sistema de deveres aos
interinos, ao menos no tocante a sua compreensao de aplicabilidade. Ainda que nada
decorra de texto expresso de qualquer legislagédo vigente, o simples comprometimento
com a seriedade da prestagao do servigo publico extrajudicial de maneira ininterrupta,
que |he foi confiada pelo Estado, parece suficiente para presumir sua fiel

responsabilidade aos ditames obrigacionais.

Entretanto, cabe fortemente ressaltar que as limitagdes na gestdo administrativa
trazidas em diversos diplomas administrativos causa profunda dificuldade pratica para
muitos interinos no cumprimento das missdes impostas — pelo Conselho Nacional de
Justica e seus inumeros provimentos e resolugcbes, bem como pelas normativas

estaduais. Melhor contextualizando a preocupacédo vigente: se o interino da serventia



extrajudicial pode apenas custear as despesas ordinarias e exercer a retengao do valor
que lhe cabe até o teto remuneratério de 90,25% do subsidio dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, sem reservas para implementagdes de melhorias com maquinario,

pessoal e da propria instalagdo do cartorio, indaga-se - como cumprir os deveres de boa

guarda de documentos (sem uma boa estrutura fisica para serventia) ou de presteza no

atendimento de usuarios (sem uma equipe capacitada e em numero suficiente de

colaboradores) e pronto atendimento das solicitacoes de papeis pelo Poder Publico (sem

material humano capacitado)? E mais, como manter em perfeita ordem as inumeras

tarefas exigidas por lei e atos administrativos até no campo tecnoldégico (sem recursos

econdbmicos adequados e disponiveis)? Ou, como realizar todos os repasses de

emolumentos por sistemas e operacoes bancarias em tempo, cumprir todos os atos em

horas uteis ou dias uteis, sem atrasos, se o time de colaboradores nao lhe coube escolher

ou melhorar?

Os desafios s&o enormes e a clareza de flexibilidade de gestdo administrativa e
operacional sdo minimas, quase inexistentes. Pois, como se vera adiante, as normas
administrativas sdo extremamente limitativas para proporcionar uma gestao eficiente e
adequada, e ainda variam de estado para estado, o que também proporciona disparidade
de liberdade administrativa entre interinos conforme a localidade em que atuam — as
vezes até entre juizes corregedores permanentes ha divergéncia de entendimento sobre
0 que pode ou nao ser deferido para fins de incremento da serventia, o que também nao
colabora para uma gestao coerente em todas as serventias vagas do estado (ou do Brasil

como um todo).

Quanto aos direitos conferidos aos notarios e registradores e sua aplicabilidade ao
interino, deve-se analisar o que esta disposto nos artigos 28 e 29 da Lei n° 8.935/94 e
sua aderéncia com a figura temporaria do gestor designado com parcimoénia, afinal, trata-
se de uma figura de confiangca do Estado com exercicio por tempo indeterminado, mas
finito (oriundo de designagéo precaria):

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de
independéncia no exercicio de suas atribuicdes,

tém direito a percepgdo dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia e s6



perderdo a delegagao nas hipéteses previstas em
lei. Art. 29. S&o direitos do notario e do registrador:
| - exercer opgdo, nos casos de desmembramento
ou desdobramento de sua serventia; Il - organizar
associagdes ou sindicatos de classe e deles
participar (Brasil, 1994).

A anunciada paridade de direitos, acima referida ao interino com notarios e
registradores, caminha em sentido contrario ao “modelo de deveres” quando examinada
a normativa administrativa - em que pese, exemplificativamente, a normativa paulista
disposta no item 12, capitulo XIV das NSCGJ/SP.

Analisando a normativa administrativa do estado de Sao Paulo, base repetida em
outros estados da federagéo, percebe-se com tranquilidade que n&o ha direito algum ao
interino dentre aqueles previstos nos artigos 28 e 29 da Lei n° 8.935/94. Vejamos: a
gestdo administrativa é extremamente limitada por atos e decisbes administrativas,
impondo-se ao interino a observancia de um teto remuneratoério por decisé&o jurisdicional,
excluindo-se o interino por quebra de confianga sem processo administrativo (o que
exigiria observancia ao contraditério e a ampla defesa) e nada é disposto sobre a
viabilidade do direito associativo as associag¢des de classe da especialidade em que atua
(pois sequer s&o titulares da atividade).

Assim, para que nao restem duvidas sobre o modelo administrativo acanhado,
engessado e imposto unilateralmente ao interino, vale conferir o disposto no item 13 e
subitens do capitulo XIV das NSCGJ/SP:

13. Aos responsaveis pelo servigo vago é defeso
contratar novos prepostos, aumentar salarios,
contratar novas locagoes de bens moveis ou
imoveis, de equipamentos, ou de servigos que
possam onerar a renda da unidade de modo
continuado sem a prévia autorizagio do
Corregedor Permanente. Os investimentos que
possam comprometer a renda da unidade no
futuro deverdao ser objeto de projeto a ser
aprovado pelo Corregedor Permanente. As
decisbes relativas a este item serdo
imediatamente encaminhadas a Corregedoria
Geral da Justica.

13.1. As contratagbes meramente repositorias,
que nao impliguem oneracdo da Unidade, e os
reajustes salariais dos prepostos, realizados em



virtude de Convencgdes Coletivas das Categorias,
nado se sujeitam a prévia aprovagdo do MM.
Corregedor Permanente que, no entanto, devera
ser informado pelo interino.

13.2. Os responsaveis interinamente por
delegacées vagas de notas e de registro
langarao no Livro Registro Diario da Receita e
da Despesa o valor da renda liquida excedente
a 90,25% dos subsidios de Ministro do
Supremo Tribunal Federal que depositarem a
disposicdao deste Tribunal de Justica,
indicando a data do depésito e a conta em que
realizado, nos termos da regulamentagao
especifica desta Corregedoria.

13.3. Para apuracao do valor excedente a 90,25%
dos subsidios de Ministro do Supremo Tribunal
Federal, serdo abatidas, como despesas do
responsavel interinamente pela unidade vaga, as
previstas no item 49, do Capitulo Xlll. 13.4. Nos
prazos previstos no art. 2° do Provimento n°
24/2012 da Corregedoria Nacional de Justica, os
responsaveis interinamente pelas unidades
vagas lancardao no sistema "Justica Aberta",
em campos especificos criados para essa
finalidade, os valores que, nos termos deste
item e subitens e do art. 13, inciso V, do
Provimento n° 45/2015 da Corregedoria
Nacional de Justica depositarem
trimestralmente na conta indicada pelo
Tribunal de Justicga.

13.5. Sempre que possivel, nas delegagoes
vagas, dar-se-a preferéncia a locagdao de
equipamentos, moveis, ou outros bens
duraveis, indispensaveis ao funcionamento da
serventia, evitando-se sua aquisicdo mediante
compra.

13.6. Os méveis, equipamentos e outros bens
duraveis adquiridos pelo responsavel
interinamente por unidade vaga reverterdao ao
Tribunal de Justica quando do provimento da
delegacao, salvo se, mediante autorizagao do
Juiz Corregedor Permanente, forem adquiridos
pelo novo titular por valor ndo inferior ao de
mercado e que revertera ao Fundo Especial de
Despesa do Tribunal de Justiga.

13.7. E vedada a utilizacido de verba
excedentaria (item 13.2, deste Capitulo) para
quitagao de dividas oriundas de delegagoes
anteriores, inclusive aquelas de cunho
rescisdrio ou trabalhista (Sao Paulo, 2013, grifo
NoOsso).



Nao se desconhece que a limitacdo remuneratdria mencionada acima, no item
13.2 das NSCGJ/SP (em 90,25% do subsidio dos ministros do Supremo Tribunal
Federal), € advinda originariamente da ordem administrativa nacional, oriunda do
Conselho Nacional de Justi¢a, publicada no Diario de Justiga n°® 124, de 12 de julho de
2010°, reiterada na Consulta n® 0010011-25.2017.2.00.000 — Parana, relator Min. Jo&o
Otavio de Noronha, DJ 21.08.2018, com chancela pelo Supremo Tribunal Federal no RE
n°® 808202, rel. Min. Dias Toffoli, Pleno do Supremo, por votagdo unanime em julgamento
virtual encerrado no dia 21.08.2020 — consolidando-se a tese aprovada que:

(...) os substitutos ou interinos designados para o
exercicio de fungdo delegada ndo se equiparam
aos titulares de serventias extrajudiciais, visto ndo
atenderem aos requisitos estabelecidos nos arts.
37, inciso Il; e 236, § 3°, da Constituicdo Federal
para o provimento originario da funcao, inserindo-
se na categoria dos agentes estatais, razdo pela
qual se aplica a eles o teto remuneratério do art.
37, inciso Xl, da Carta da Republica (Brasil, 2021,

p. 3).

Todavia, cabe com a devida vénia a minima ponderagao de que o julgamento do
Conselho Nacional de Justica e do proprio Supremo Tribunal Federal, ainda que tenham
examinado o teto remuneratorio do interino e a destinagdo excedente de valores a cargo
e beneficio livre dos Tribunais de Justica do pais (sem nenhuma imposicéo efetiva e
contundente de reinvestimento no incremento da propria atividade extrajudicial,
notadamente em favor das serventias deficitarias ou mesmo para criagdo de um fundo
de reserva para o pagamento de verbas rescisoérias de funcionarios e imprevistos gerais
no exercicio da gestao da serventia), ndo se debrugou, como era indispensavel, sobre a
verticalizacdo do tema e dos demais contornos que competem ou nido ao interino
responder e assumir pessoalmente, bem como quais devem ser assumidos diretamente
pelo Estado.

Afinal, conforme normativa administrativa exposta acima (item 13 e subitens do

capitulo XIV das NSCGJ/SP, que nada mais fez do que contemplar o compilado de

®Noticiada pelo Oficio Circular n° 025/CNJ/COR/2010, datado de 19 de julho de 2010.



restricdes nacionais e jurisdicionais ao interino), € extremamente rigida e engessada a
gestdo administrativa do interino, gestor de cabresto, que pouco sabe quanto a régua de
deveres que assume ao atender ao chamado do Poder Judiciario de boa-fé para o

exercicio da interinidade.

Por evidente, pensando o tema dentro de um microssistema organizado,
esperava-se dos orgaos administrativo (CNJ) e jurisdicional (STF) maximos que, ao
refletirem com clareza e veeméncia sobre o teto remuneratério, tambem o fizessem
quanto as responsabilidades e obrigagdes do interino (e do préprio Estado), o que evitaria
uma série de duvidas praticas e demandas judiciais no tocante a responsabilidade do
designado e do Estado.

Ainda dentro do tema remuneracgao do interino e a aplicabilidade do teto de 90,25%
do subsidio do Min. do Supremo Tribunal Federal na vigéncia da interinidade, mostra-se
pertinente a seguinte reflexdo: se o interino cumular varias serventias como gestor
provisorio (situagdo comum em varios estados brasileiros, notdamente na regido
nordeste) aplicar-se-a uma uma unica remuneragao ou a cada nova serventia assumida
por designacdo fara jus a uma nova remuneragao limitada ao teto ja referido. Em que
pese a falta de deliberagao jurisprudencial a respeito, acredita-se plenamente possivel a
cumulacdo de remuneragdes correspondentes a tantos quantos forem os cartérios
assumidos como interino, ou seja, se o Poder Judiciario designou 0 mesmo interino para
responder por cinco serventias vagas podera receber cinco remuneragdes, ainda que
cada uma delas esteja limitada ao teto remuneratério 90,25% do subsidio do Min. do
Supremo Tribunal Federal, pois do contrario, que sentido faria todo sacrificio do gestor

provisorio em assumir tamanha responsabilidade.

4. A FIGURA DO INTERINO NA ESTRUTURA DA ATIVIDADE
EXTRAJUDICIAL (NATUREZA JURIDICA) E SEUS DESAFIOS
ADMINISTRATIVOS FRENTE A JURISPRUDENCIA E A NORMATIVA
ADMINISTRATIVA



No julgamento da ADI n.° 2.602/MG, de relatoria do Min. Ayres Britto, houve o
exato reconhecimento da situagao juridica da atividade dos notarios e registradores, uma
vez afirmado pelo Exmo. Ministro da Suprema Corte que a atividade dos delegatarios era
sui generis, afinal, tratava-se de uma atividade que consistia em uma delegacgao estatal

para a prestagao de um servico publico indispensavel em carater privado.

Perguntas n&o faltam diante da peculiaridade da natureza juridica e o interino:

Sera que o fato de se encontrar vaga a serventia, qerida por um interino

temporario, desnaturaria o carater privado dos servicos publicos prestados durante a

interinidade ? Haveria diferenca entre o deleqgatario e o interino que assumisse a serventia

extrajudicial vaga? E admissivel compreender que o substituto é um preposto do Estado?

O Supremo Tribunal Federal, no RE n°® 808202, relator Min. Dias Toffoli, Pleno do
Supremo, por votagdo unanime em julgamento virtual encerrado no dia 21.08.2020,
consolidou a tese de que:

(...) os substitutos ou interinos designados
para o exercicio de funcdo delegada nao se
equiparam aos titulares de serventias
extrajudiciais, visto ndo atenderem aos
requisitos estabelecidos nos arts. 37, inciso ll;
e 236, § 3° da Constituicao Federal para o
provimento originario da fung¢ao, inserindo-se
na categoria dos agentes estatais, razdo pela
qual se aplica a eles o teto remuneratério do
art. 37, inciso Xl, da Carta da Republica (Brasil,
2021, p. 3).

O Ministro Dias Toffoli, ao analisar o tema do teto remuneratério imposto aos
interinos, examinou com propriedade a distingdo existente entre a figura do delegatario e
a do interino, em que pese a falta de legislagdo constitucional ou infraconstitucional

expressa no ordenamento patrio. Sustentou:

(...) para que se possa falar em igualdade entre
titulares e interinos, € de se indagar se tal qual
ocorre com 0s primeiros, também os segundos
atendem as ja exaustivamente apontadas
exigéncias da aprovagdo em concurso publico e



do recebimento das atribuicbes por meio de
delegacéo, sem o que, eventual outorga é nula de
pleno direito. A resposta aqui, claramente, ha de
ser negativa. A toda evidéncia, o substituto ndo é
delegatario do servigo publico n&o privativo em
questao, uma vez que nao perfaz o mencionado
ato administrativo complexo, ndo se submete ao
processo constitucionalmente previsto para
habilitar-se a pratica dos atos e ndo goza de
estabilidade e vitaliciedade na funcdo (Brasil,
2021, p. 3).

De fato, sem embargos de posicdo diversa, encontra-se cristalino o
posicionamento da Suprema Corte quanto a disparidade de condi¢cbes entre os
delegatarios titulares e os substitutos (interinos) ante a falta de ingresso por concurso
publico de provas e titulos dos ultimos. Entretanto, como também n&o ha acomodacao
juridica exata para o enquadramento desses profissionais como funcionarios publicos,
pois ndo ocupam cargo, emprego ou fungdo publica mediante concurso, pende de
apurado exame a seguinte questdo: qual o melhor modelo juridico dirigido aos

gestores designados na condicao de interinos?

O art. 3° da Lei n° 8.935/94 apregoa que o notario, tabeli&o, oficial de registro e
registrador sédo profissionais a quem € delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro em carater personalissimo, unico — situacdo que se perpetua até a renuncia,
aposentadoria, invalidez, morte ou perda de delegagao do titular (art. 39 do mesmo
diploma legal). Ocorrendo qualquer dos fenébmenos indicados no art. 39, incisos | a VI,
da Lei n° 8.935/94, dispbe o paragrafo 2°, da mesma Lei dos Cartorios: “extinta a
delegacdo a notario ou oficial de registro, a autoridade competente declarara vago o
respectivo servigo, designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e
abrira concurso” (Brasil, 1994).

No julgado referido da Suprema Corte Constitucional, estabeleceu-se que somente
quem validamente ingressou na atividade extrajudicial mediante concurso publico goza
de todas as vantagens e beneficios indicados nos art. 28 e 29 da Lei n° 8.935/94,
nomeando-os juridicamente de notarios e registradores. De outro modo, aquele que

desempenha de forma precaria e transitoria as atribuigdes do tabelido ou do registrador



e ndo cumpre todo o iter necessario para a regular nomeagao néo pode ter o mesmo

tratamento juridico.

Em sintese, decidiram os ministros do Supremo que n&o se pode dizer que o
interino esteja a ocupar, segundo os ditames constitucionais, cargo de notario ou
registrador simplesmente por estar a frente da gestao juridica e administrativa do cartorio.
Os regimes juridicos aplicaveis a titulares e substitutos, em sua esséncia, n&do sao
idénticos. Ndo sendo aceitavel, tampouco correto, do ponto de vista constitucional, que
se estenda as normas que regem uma categoria a um outro grupo que nao preencheu as
exigéncias necessarias para dela fazer parte, sobretudo quando a propria Lei Maior é
expressa ao disciplinar o acesso a atividade e ao vedar qualquer forma alternativa de
provimento das vagas.

Na doutrina, o desembargador paulista Luis Paulo Aliende Ribeiro apresenta

semelhante compreenséo:

Trata-se de previsdo constitucional expressa de
exercicio privado de fungdes publicas, razdo da
afirmativa de Ricardo Dip de que sao dois os
principios incrustados no artigo 236 da
Constituicdo da Republica: a gestédo privada dos
registros e das notas e ‘(...) a indicagédo de que o
servico dos registros e das notas é publico — e
servigco publico ndo quer dizer servigo estatal, mas
sim um servigo que tem por escopo a consecugao
de um fim publico: no caso, a administracao
publica de interesses privados, cujo objeto
material € um direito privado e ndo um direito
publico (Ribeiro, 2009, p. 47).

Disserta o magistrado sobre o binébmio tensivo servigo publico x gestédo privada e
questiona o que é gestao privada na solug&o dos casos juridicos ao indagar: até onde vai
0 servigo publico e onde comega a gestao privada?

A resposta a esse questionamento doutrinario € assim indicada pelo Des. Aliende
Ribeiro:

(...) a atividade notarial e de registros apresenta

uma face publica, inerente a funcao publica. Por
tal razdo, é regrada pelo direito publico



(administrativo), que convive, sem antagonismo,
com uma parcela privada, correspondente ao
objeto privado do direito notarial e registral e ao
gerenciamento de cada unidade de servigo, face
esta regrada pelo direito privado. O servigo publico
vai até o reconhecimento de que se trata de
funcdo estatal; de que o Estado mantém a
titularidade do poder da fé publica, cujo exercicio
delega a particulares. Isto abrange, como antes
asseverado, a regulacédo da atividade no ambito
da relacdo de sujeicdo especial que liga cada
particular titular de delegagdo ao Estado
outorgante (...) a outorga e cessagdo da
delegacao (...) (Ribeiro, 2009, p. 47-48).

Diante do quadro juridico posto, o interino ndo é delegatario do servigo
extrajudicial, mas um preposto do Estado de alta qualificagdo para ocupar a gestédo
temporaria da serventia vaga — pois ao ser o mais antigo substituto € de se presumir que
muito sabe, que conhece as mazelas do servigo e convive com os desafios diarios a mais

tempo que qualquer um dentro daquele Cartorio.

De todo modo, compreende a Suprema Corte que o interino ndo atua como
delegado do servigo notarial e de registro, porque n&o preenche os requisitos para tanto;
age, em verdade, como preposto do Poder Publico e, nessa condigédo, deve-se submeter
aos limites remuneratorios previstos para os agentes estatais, n&o se |lhe aplicando o
regime remuneratério previsto para os delegados do servico publico extrajudicial’ (art. 28
da Lei n°® 8.935/1994).

Concluiu-se, conforme exposto acima no v. acordao da Corte Suprema, que o
interino atua de maneira precaria e temporaria como gestor da serventia, ainda que em
condigao pratica assemelhada ao notario e/ou registrador, age em nome e no interesse
do Estado, por ndo preencher as exigéncias constitucionais e legais para provimento

originario.

"Precedentes: MS n° 29.192/DF, Relator o Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 10/10/14; MS n°
30.180/DF-AgR, Relator o Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 21/11/14.



Nos dizeres de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, aqueles individuos que estao
em servigo civil remunerado por pessoas juridicas de direito publico seriam, mais

especificamente, agentes publicos administrativos. Nesse sentido:

Conceito de extensdo mais restrita, também
empregado na doutrina, é a de agente publico,
designativo de todos aqueles que, servidores
publicos ou ndo, estdo legalmente intitulados a
exercer, em nivel decisério, uma parcela ou
aspecto do poder publico, investidos de
competéncias especificamente definidas pela
ordem juridica positiva. (...) Esta categoria de
agentes publicos se subdivide em duas
subcategorias: os agentes politicos, que tém
investidura em cargos eletivos, vitalicios, efetivos
ou em comissdo, de assento e definicao
constitucional, e os agentes administrativos, que
sdo todos os demais intitulados por lei, a exercer
uma parcela do poder estatal por outras formas de
investidura, permanente ou temporaria (Moreira
Neto, 2014, p. 318).

Sanadas as primeiras das inquietudes sistémicas do regime aplicado ao interino,
pois durante a vacancia da serventia, o gestor provisorio, conhecido como interino, torna-
se um preposto do Estado, vez que ndo cumprida a exigéncia da aprovagao em concurso
publico e do recebimento das atribuicbes por meio de delegagdo. Ou seja, o substituto
nao é delegatario do servigo publico, pois ndo perfaz 0 mencionado ato administrativo
complexo, ndo se submeteu ao processo constitucionalmente previsto para habilitar-se a
pratica dos atos e ndo goza de estabilidade e vitaliciedade na fung¢ao, conforme se infere,
por exemplo, da dicgdo do art. 16 da Lei n°® 8.935/94, que fixa em 6 (seis) meses o tempo
maximo de vacancia das serventias, e do art. 39, § 2° da mesma Lei dos Cartorios, que
dispde: “extinta a delegacdo a notario ou oficial de registro, a autoridade competente
declarara vago o respectivo servigo, designara o substituto mais antigo para responder
pelo expediente e abrira concurso” (Brasil, 1994).

Diante do esclarecimento jurisprudencial no tocante a natureza juridica do interino,
mostram-se pertinentes alguns questionamentos praticos sobre o modelo juridico

aplicado ao gestor provisorio - ou, no minimo, o estabelecimento de contornos de regras



aplicaveis a figura juridica referida, uma vez que nenhuma legislacdo especifica foi

chancelada para regulamentagao do tema.

4.1 COMO DEVE SER ESCOLHIDO O INTERINO DE UMA SERVENTIA VAGA?

O entéo vigente Prov. n° 77/2018 (CNJ — Pedido de Providéncias n°® 0006070-
33.2018.2.00.0000 — Acre — Rel. Cons. Humberto Martins — DJ 14.05.2019) enfrentou a
tematica da escolha do interino pelo Poder Judiciario para a gestdo proviséria da
serventia vaga, inclusive com forte vedagcdo ao nepotismo nas designagdes (tema

complexo, afinal extinta a delegacio e encerrada a situacio juridica ndo deveria se falar

em nepotismo, nos termos postos ao menos, quanto aos familiares do delegatario, pois

rompida toda pessoalidade outrora Ihe entreque por titulo de outorga de delegacido de

exata serventia, retoma o Estado a gestdo proviséria para livre designacdo), nos

seguintes termos:

Art. 1° Dispor sobre a designacgéo de responsavel
interino  pelo expediente de serventias
extrajudiciais vagas.

Art. 2° Declarada a vacancia de serventia
extrajudicial, as corregedorias de justica dos
Estados e do Distrito Federal designardo o
substituto  mais antigo para responder
interinamente pelo expediente.

§ 1° A designagéao devera recair no substituto mais
antigo que exerca a substituicdo no momento da
declaracio da vacancia.

§ 2° A designacao de substituto para responder
interinamente pelo expediente ndo podera recair
sobre cOnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau
do antigo delegatario ou de magistrados do
tribunal local.

Art. 3° A designacgao de substituto para responder
interinamente pelo expediente ndo podera recair
sobre pessoa condenada em decisao com transito
em julgado ou proferida por 6rgéo jurisdicional
colegiado, nas seguintes hipoteses:

| — atos de improbidade administrativa;

Il — crimes:

a) contra a administragéo publica;

b) contra a incolumidade publica;

c) contra a fé publica;



d) hediondos;

e) praticados por organizagao criminosa, quadrilha
ou bando;

f) de reducéo de pessoa a condigdo analoga a de
escravo;

g) eleitorais, para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade;

h) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores.

§ 1 Na mesma proibigdo dos incisos | e |l deste
artigo, incide aquele que:

a) praticou ato que acarretou a perda do cargo ou
emprego publico;

b) foi excluido do exercicio da profissdo por
decisdo judicial ou administrativa do dérgéo
profissional competente;

c) teve suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, por decis&o
irrecorrivel do orgdo competente.

d) perdeu a delegacdo por decisdo judicial ou
administrativa.

Art. 4° Nao se aplicam as vedacbes do art. 3°,
inciso Il, ao crime culposo ou considerado de
menor potencial ofensivo.

Art. 5° Nao havendo substituto que atenda aos
requisitos do § 2° do art. 2° e do art. 3° a
corregedoria de justica designara interinamente,
como responsavel pelo expediente, delegatario
em exercicio no mesmo municipio ou no municipio
contiguo que detenha uma das atribuicbes do
servigo vago.

§ 1° Nao havendo delegatario no mesmo
municipio ou no municipio contiguo que detenha
uma das atribuicbes do servico vago, a
corregedoria de justica designara interinamente,
como responsavel pelo expediente, substituto de
outra serventia bacharel em direito com no minimo
10 (dez) anos de exercicio em servigo notarial ou
registral.

§ 2° A designacao de substituto para responder
interinamente pelo expediente sera precedida de
consulta ao juiz corregedor permanente
competente pela fiscalizagdo da serventia
extrajudicial vaga.

Art. 6° A designagéao do substituto para responder
interinamente pelo expediente devera ser
revogada se for constatado, em procedimento
administrativo, o ndo repasse ao tribunal de justica



do excedente a 90,25% dos subsidios de ministro
do Supremo Tribunal Federal.

Art. 7° Os casos omissos serdo decididos pela
corregedoria de justica local e deverdo ser
comunicados a Corregedoria Nacional de Justica
no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 8° Os tribunais deverdo adequar as
designagdes dos atuais interinos as regras deste
provimento em até 90 dias (Brasil, 2019).

De modo geral, as Corregedorias Gerais de Justica dos estados promoveram a
acomodacdo normativa sobre o tema da designagao do interino — vide os Codigos de
Normas de Minas Gerais e Goias, comparativamente:

Tabela 1 — Tabela comparativa do sistema de designacéo de interino

Cédigo de Normas de Minas Gerais

Cédigo de Normas de Goias

Art. 34. Declarada a vacancia da serventia,
o diretor do foro designara o substituto mais
antigo como interino para responder pelo
expediente.

§ 1° Nao podera ser designado como
interino cOnjuge, companheiro ou parente
até o terceiro grau, por consanguinidade ou
por afinidade:

| - do antigo delegatario ou do antigo
interino;

I - de magistrado da ativa no Poder
Judiciario do Estado;

Il - de delegatario, de interventor ou de
interino em exercicio na mesma comarca.

§ 2° A designacado de substituto para
responder interinamente pelo expediente
nao podera recair sobre pessoa condenada
em decisdo com transito em julgado ou
proferida por 6rgao jurisdicional colegiado,
nas seguintes hipéteses:

| - atos de improbidade administrativa;

Il - crimes:

a) contra a administragéo publica;

b) contra a incolumidade publica;

c) contra a fé publica; d) hediondos;

e) praticados por organizagdo criminosa,
quadrilha ou bando;

f) de reducao de pessoa a condigao analoga
a de escravo;

g) eleitorais, para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade;

Art. 52. Declarada a vacancia da serventia,
o Corregedor-Geral da Justica designara
como interino quem exerca ha mais tempo
a funcdo de escrevente substituto, ainda
gue ndo seja o substituto legal.

§1°. Caso nenhum dos escreventes
substitutos reuna condi¢bes de responder
pela serventia vaga, sera designado titular
que esteja em exercicio no mesmo
municipio ou em municipio contiguo e que
detenha uma das atribuicdes do servigo
vago.

§2°. Se nado houver titular em condicdes de
responder pela serventia vaga, sera
designado substituto de outra serventia,
bacharel em direito e com 10 (dez) anos de
exercicio comprovados na atividade notarial
ou registral.

§3°. A designacado de substituto ou titular
para responder interinamente pelo
expediente vago n&o podera recair sobre
cbnjuge, companheiro ou parente até o
terceiro grau, por consanguinidade ou por
afinidade, do antigo titular, interino ou
interventor ou, ainda, de magistrados do
Poder Judiciario do Estado de Goias.

Art. 53. A designagao de substituto ou titular
para responder interinamente pelo servigo
vago ndo podera recair sobre pessoa
condenada em decisdo com trénsito em
julgado ou proferida por érgao jurisdicional
colegiado, nas seguintes hipoteses:




h) de lavagem ou ocultacao de bens, direitos
e valores.

§ 3° Na mesma proibi¢do dos incisos | e Il
do § 2° deste artigo, incide aquele que:

| - praticou ato que acarretou a perda do
cargo ou emprego publico;

Il - foi excluido do exercicio da profissdo por
decisao judicial ou administrativa do 6rgéo
profissional competente;

lll - teve suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa,
por decisdo irrecorrivel do  d6rgéo
competente;

IV - perdeu a delegacgdo por decisdo judicial
ou administrativa.

§ 4° Nao se aplicam as vedagdes do inciso
Il do § 2° deste artigo ao crime culposo ou
considerado de menor potencial ofensivo.

§ 5° Nao havendo substituto que atenda aos
requisitos dos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
diretor do foro designara interinamente,
como responsavel pelo expediente,
delegatario em exercicio no mesmo
municipio ou em municipio contiguo que
detenha uma das atribuicdes do servigo
vago.

§ 6° Nao havendo delegatario que atenda ao
requisito do § 5° deste artigo, o diretor do
foro designara interinamente, como
responsavel pelo expediente, substituto de
outra serventia bacharel em direito com no
minimo 10 (dez) anos de exercicio em
servico notarial ou registral.

§ 7° Por decisédo fundamentada do diretor do
foro, podera ser designada pessoa diversa
das especificadas no caput € nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 8° A critério do diretor do foro ou nao
havendo interessados em  assumir
interinamente os servigos vagos com baixa
arrecadacao de emolumentos ou totalmente
dependentes dos recursos advindos da
complementagédo da renda minima pela
conta identificada como “RECOMPE-MG -
Recursos de Compensacao”, devera ser
realizada a anexagdo proviséria da
serventia, conforme o art. 300-H da Lei
Complementar estadual n°® 59, de 18 de
janeiro de 2001, que “contém a organizagéo

| — atos de improbidade administrativa;

Il — crimes:

a) contra a administragéo publica;

b) contra a incolumidade publica;

c) contra a fé publica;

d) hediondos;

e) praticados por organizagdo criminosa,
quadrilha ou bando;

f) de reducao de pessoa a condi¢ao analoga
a de escravo;

g) eleitorais, para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade; ou

h) de lavagem ou ocultacao de bens, direitos
e valores.

§1°. O disposto no caput aplica-se aquele
que:

| — praticou ato que acarretou a perda do
cargo ou emprego publico;

Il — foi excluido do exercicio da profissao por
decisao judicial ou administrativa do 6rgéo
profissional competente;

lll — teve suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa,
por decisdo irrecorrivel do  d6rgéo
competente; ou

IV — perdeu a delegagao por decisao judicial
ou administrativa.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il ndo
se aplica ao crime culposo ou considerado
de menor potencial ofensivo.

Art. 54. E vedada a designacdo, como
interino, de:

I — preposto
extrajudicial;

Il — quem néo era substituto ou titular de
algum servico notarial ou de registro na data
da vacéancia; e

Il — quem ja estiver designado como interino
ou interventor em outra serventia.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo
nao se aplica se esgotadas as tentativas de
se encontrar outra pessoa apta ou em caso
de comprovado interesse publico.

auxiliar de serventia

Art. 55. Podera ser designada,
excepcionalmente, por decisao
fundamentada, pessoa diversa das

especificadas no caput e nos §§ 1° e 2° do
artigo 52, desde que observados:




e a divisdo judiciarias do Estado de Minas
Gerais”.

Art. 35. Sera designado interventor para
responder pela serventia, cuja designacéo
deverd, no que couber, obedecer as regras
do art. 34 deste Provimento Conjunto, nas
seguintes hipoteses:

| - afastamento preventivo, no curso de
processo administrativo disciplinar, nos
termos do art. 1.202 deste Provimento
Conjunto;

Il - sugestdo de aplicacéo de pena de perda
de delegagéo, nos termos do § 2° do art.
1.202 deste Provimento Conjunto;

Art. 36. No prazo de 30 (trinta) dias apds a
designacdo, o interino e o interventor
deverao enviar ao diretor do foro, por meio
do Malote Digital:

| - documento de identificacdo com foto;

Il - ndmero do CPF;

Il - comprovante de endereco;

IV - certiddo atualizada de casamento ou de
nascimento;

V - comprovante de formagédo em Direito ou
de exercicio na atividade notarial ou de
registro;

VI - certiddo negativa de antecedentes
criminais dos locais de domicilio eleitoral,
residencial e de atividade profissional dos
ultimos 5 (cinco) anos, expedida pela
Justica dos Estados e pela Justica Federal;
VIl - declarag&o de bens e direitos, assinada
pelo interino ou interventor.

Art. 37. A designacdo de interino e de
interventor sera feita no interesse do Poder
Publico, observados os critérios de
conveniéncia e de oportunidade.

§ 1° A revogacéo da designacéo independe
de sindicAncia administrativa ou de
processo administrativo disciplinar.

§ 2° Devera ser comunicada a Advocacia-
Geral do Estado e ao Ministério Publico a
existéncia de indicios da pratica de crime ou
de ato de improbidade administrativa pelo
interino ou pelo interventor.

Art. 38. Fica limitada a 90,25% (noventa
virgula vinte e cinco por cento) do subsidio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
- STF a remuneragao mensal do tabelido ou
registrador interino.

I — conhecimento necessario para o
exercicio das atividades notariais e
registrais;

Il — inegavel reputacéo ilibada; e

Il — auséncia de vinculo que implique
pratica de nepotismo, nos termos do artigo
52, §3°.

Art. 56. A designacdo de interino sera
precedida de consulta ao Corregedor
Permanente competente pela fiscalizagao
da serventia extrajudicial vaga, o qual
indicara, dentre os candidatos, aquele que
preencher os requisitos previstos neste
Cadigo.

Art. 57. O indicado para responder
interinamente pela serventia extrajudicial
vaga declarara, sob pena de
responsabilidade, que ndo se insere nas
hipoteses de vedagdo ao nepotismo e que
nao sofreu condenacdo nas hipoteses
previstas no Art. 50 desta norma, fazendo-o
mediante modelo de ‘Termo de Declaragao’

elaborado pela Corregedoria-Geral da
Justica.

Paragrafo  unico. Configura-se crime
previsto no Codigo Penal Brasileiro e

passivel de apuragdo na forma da lei a
falsidade do disposto no caput e nos incisos
XV a XVl do artigo 58.

Art. 58. O indicado para responder
interinamente pela serventia vaga
apresentara, antes de sua designacao:

| — documento de identificacao;

Il — certiddo atualizada de casamento ou de
nascimento;

Il — comprovante de regularidade cadastral
do Cadastro de Pessoas Fisicas;

IV — comprovante de formagéo em direito e
de exercicio na atividade notarial ou de
registro por 10 (dez) anos, se for o caso;

V — comprovante de endereco;

VI — certiddo negativa da Justica Militar;

VIl — certiddes dos Tribunais de Contas da
Unido, do Estado e do Municipio;

VIl — certiddo de quitacéo eleitoral;

IX — certiddo negativa de crimes eleitorais;
Xl — certiddo negativa de condenacgdes
civeis por ato de improbidade administrativa
e inelegibilidade emitida pelo Conselho
Nacional de Justicga;




Paragrafo unico. O Corregedor-Geral de
Justica ou o juiz diretor do foro podera limitar
a remuneracao do interino em valor inferior
ao limite de que trata o caput deste artigo,
levando em consideracdo a renda da
serventia e a natureza do servigo.

XIl — certiddo negativa de antecedentes
criminais dos locais de domicilio eleitoral,
residencial e de atividade profissional dos
ultimos 5 (cinco) anos, expedida pela
Justica dos Estados e pela Justica Federal,
Xl — ultima declarag&o do imposto de renda
com a informagéo de envio e recebimento
pela Receita Federal;

XIV — declaragéo de n&o-parentesco com o
antigo delegatario, interventor ou interino da
serventia e com magistrado do Tribunal de
Justica do Estado de Goias;

XV — declaracdo de que ndo possui débito
anterior referente a outra serventia
extrajudicial do Estado de Goias;

XVI — declaragdo de ndo-acumulo de cargo,
emprego ou fungéo publica, ainda que em
Comisséo;

XVII — declaracéo de ndo-condenacao; e
XVIII - declaragéo de incompatibilidade com
0 exercicio da advocacia, quando bacharel
em Direito.

Paragrafo unico. A designagéo nao recaira
sobre pessoa destituida de interinidade por
qguebra de confianga ou titular que responda
a procedimento sujeito as penalidades
previstas no art. 32 da Lei n° 8.935/94.

Art. 59. A designacao de interino sera feita
no interesse do Poder Publico, observados
os critérios de conveniéncia e de
oportunidade.

§1°. O interino tem, salvo disposicao legal
ou normativa em contrario, € no que couber,
os mesmos direitos e deveres do titular de
delegacao, e exerce fungéo legitimada na
confiancga.

§2°. Ao interino ndo se aplica o regime
disciplinar dos  servidores  publicos
tampouco as penalidades previstas na Lei
n°. 8.935/1994, e sua designagéao & passivel
de revogagdo, independentemente de
processo administrativo disciplinar.

§3°. Havendo indicios da pratica de crime ou
de ato de improbidade administrativa pelo
interino ou interventor, serdo comunicados o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas do
Estado.

Art. 60. A designacdo de responsavel
interino pela serventia vaga sera revogada
se verificada eventual conduta inadequada
que importe na quebra da confianga junto ao




Tribunal de Justica do Estado de Goias ou
constatada a auséncia de repasses:

| — do excedente a 90,25% (noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento) dos
subsidios de ministro do Supremo Tribunal
Federal;

Il — dos fundos estaduais e demais
acréscimos legais; ou

Ill — da Taxa Judiciaria.

§1°. Verificada qualquer hipotese dos
incisos | a lll, aplica-se o disposto no
paragrafo Unico do artigo 72 deste Codigo.
Fonte: www.tjgo.jus.br/index.php/corregedoria-menusuperior/atos-normativos-cgjgo

Como demonstrado acima, os regramentos administrativos impdéem uma série de
restricbes sobre a designagao do gestor temporario, com altissimo detalhamento em
relagdo ao nepotismo, que consiste na impossibilidade de designagao de parentes do
antigo titular, independentemente do momento em que isso porventura possa ter ocorrido
— chegando-se a conclusdo que n&o observada pelo Poder Judiciario, na designagao
precaria e temporaria do interino, a normativa indicada tornar-se-ia nula as deliberagdes
de gestdo administrativa. Todavia, vale salientar como apontada acima, que mostra-se
duvidosa tanta certeza de alinhamento técnico-juridico quanto aos familiares do antigo
delegatario, pois rompida toda pessoalidade outrora entregue ao titular por titulo formal

de outorga da delegacdo exata de uma serventia, retoma o Estado a gestao provisoria

para “livre” designacao e existem 6timos substitutos que conhecem o trabalho, sempre

foram diligentes e prestativos, mas sao rechacados por mero lastro familiar com o antigo

titular (aposentado, falecido, renunciante, invalido e etc). Exemplificando: se o titular

falecido era a avé do substituto mais antigo, sera designado outro interino; se o interino
designado falecer ou renunciar a interinidade, outra pessoa sera destacada e designada
como interino provisorio, mas nunca sera oportunizado ao neto gerir de maneira precaria
a serventia que outrora fora de sua avo, independentemente do quanto saiba e ainda que
o falecimento do antigo titular tenha ocorrido dois, cinco ou oito atras, sob a
fundamentacgéo de que nao haveria ocorrido quebra do lastro familiar entre titular-familiar,

0 que parece totalmente desarrazoado!

Assim reiteradamente decide o E. Superior Tribunal de Justica:



(...) O Apelo nao comporta provimento porque
o aresto vergastado estd em conformidade
com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que a assuncgao
temporaria de serventias extrajudiciais
submete-se a vedagido de nepotismo prevista
da Sumula Vinculante 13/STF e ao Enunciado
Normativo n. 1 do CNJ. Precedentes (Brasil,
2021, grifo nosso).

Relevante também destacar dois pontos pertinentes sobre a designagdo do
interino: 1) ndo existe nepotismo (sequer cruzado) quando o substituto mais antigo de
uma serventia vaga € designado o gestor temporario (interino), ainda que seja parente
préximo de outro titular de cartério, ainda que da mesma cidade (RMS n. 59.024/SC,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 8/9/2020.); 2) admite-se
excepcionalmente, desde que fundamentadamente que o interventor de uma serventia,
apos a decretagao da perda de delegacao do titular anterior, seja nomeado interino por
melhor atender os interesses publicos examinados no caso concreto. "a motivagao do ato
administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir do administrador
publico e conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a motivacao, invalido resultara
o ato, por for¢a da teoria dos motivos determinantes. Inteligéncia do art. 50, § 1.°, da Lei
n. 9.784/1999" (RMS 56.858/GO, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
11/9/2018)

Ainda que apresentado o quadro de designagao como posto atualmente, o tema
recebeu recentemente mais um elemento importante que merece exame (ainda que sua
repercussao nao tenha de pronto ecoado, é evidente a transformagédo que se avizinha
quanto o exercicio da interinidade), pois se acredita que impactara diretamente na
normativa do Conselho Nacional de Justica (bem como nas normas estaduais) no tocante
a designacgao de interinos para serventias vagas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 1183, de relatoria do Min.
Nunes Marques, em 19/10/2023, decidiu que “progressivamente todos os interinos

nao concursados devem ser substituidos por interinos titulares de outras



serventias, no prazo maximo de até 6 meses da publicagcao do acérdao” (Brasil,
2023).

Ou seja, com base na deliberagdo do Supremo Tribunal na ADI n® 1183, havera,
muito em breve, inumeras trocas de comando nas serventias vagas de substitutos
interinos por delegatarios interinos, o que perdurara até novo concurso de provas e titulos

para que entdo se realize a outorga do Cartorio a um dos aprovados no certame publico.

A interinidade ndo sera eliminada como figura de gestao provisoria (0 que seria
impossivel na pratica, pois sempre havera tempos de auséncia de titularidade por
delegatario concursado). Todavia, sairdo os interinos substitutos e entrardo os interinos
delegatarios de outras serventias, que se submeterdo as mesmas restrigbes e amarras
de gestdo que os primeiros — melhor esclarecendo, submissao a integral assungéo do
corpo de funcionarios pelos mesmos salarios até entéo praticados, mantenca da estrutura
fisica sem reinvestimento na serventia (salvo desembolso do préprio bolso, sem direito a
resgate do valor em momento futuro, pois méveis e equipamentos serdo revertidos para
o Poder Judiciario — vide item 13 e subitens do capitulo XIV das NSCGJ/SP-, o que data
vénia, de maneira abusiva, expropriatéria e digna de acdo judicial para ressarcimento
deve ser promovida pelo respectivo lesado), submissao de todos os atos que ultrapassem
a mera gestao ordinaria ao juiz corregedor permanente e etc.

Importante diferengca que ocorrera com o “novo modelo” de designagdes de
interinos em decorréncia do julgamento da ADI n°® 1183 e que merece mencgao, refere-se
as consequéncias do ato faltoso na esfera administrativa. Se o cometimento de ato
assemelhado a falta administrativa fora praticado pelos interinos ndo concursados, leva-
se a quebra de confianga e cessagao da designacgéo precaria; agora, com a interinidade
sendo exercida por delegatarios, a pratica de ato faltoso administrativamente n&o apenas
podera gerar a cessagao da designacao de interinidade como justificara, em principio, a
abertura de processo administrativo disciplinar contra este, com base no art. 30, inciso V,
da Lei n® 8.935/94 (ja regulamentado administrativo pelas NSCGJ/SP no Cap. XIV, item



32.1: “o interino ou o interventor, que nao seja titular, n&o esta sujeito as penas do caput,
mas apenas & cessacao da designacdo” (Brasil, 1994)8).

Sem transbordar dos propédsitos do trabalho, mas reforcando a tese aqui
sustentada quanto a relevantissima indispensabilidade da criacdo de um modelo exato
para enquadramento sistémico do interino, caberia indagar, prima facie: pés julgamento
da ADI n° 1183 do Supremo, como serdo designados os novos interinos titulares de
delegacéo para gestado juridica-administrativa das serventias vagas, ou seja, quais 0s
critérios que deveréo ser fixados pelos tribunais (ou, de maneira mais salutar, diretamente
pelo Conselho Nacional de Justica, com o propdsito indispensavel de padronizagao
nacional): antiguidade na comarca, antiguidade dentro de determinada especialidade
vaga, menor distdncia entre a serventia vaga e os titulares interessados
independentemente da especialidade ou nao e etc. Particularmente, respeitadas as
peculiaridades locais, parece que a designagao de interinidade do notario para o registro
de imoveis ou vice-versa nao seja solugdo saudavel, pois a nogao juridica registral e
notarial da duplicidade de checagem do instrumento para registro é importante para o
sistema (sistema de dupla garantia — por quem confecciona o instrumento notarial e
também por quem qualifica para registro).

Ainda que o assunto extrapole os limites iniciais, a reflexdo proposta acima quanto
as novas designagdes de interinos e seus critérios apenas caminha ao encontro da
dificuldade vivenciada atualmente em relagdo ao estabelecimento de um padrao estavel
de geréncia, regras claras de aplicabilidade a gestao do servigo publico extrajudicial pelos
denominados prepostos do Estado.

42 QUAL O LIMITE DE GESTAO ADMINISTRATIVA E TECNICA JURIDICA
CONFERIDO AO GESTOR PROVISORIO (INTERINO)?

Em que pese a falta de legislagdo especifica no tocante a liberdade técnica de
atuacdo do interino, ndo se vislumbra obice quanto ao exercicio da confecgao de

escrituras publicas, atos notariais ou procuragdes, bem como atos tipicos do Registro

80 que contrario sensu indica que caso o interino seja titular de serventia extrajudicial e cometa uma falta
disciplinar, além da cessac¢ao da designacao por confianga, respondera pela falta cometida no exercicio da
interinidade perante o seu juiz corregedor permanente mediante processo administrativo disciplinar.



Civil das Pessoas Naturais, qualificac&o registral imobiliaria ou qualquer outra atividade
tipica, conforme a especialidade que esteja a frente do servigo publico extrajudicial.

Sem embargos de posi¢cdo em sentido diverso, trata-se do unico direito realmente
previsto e conferido ao interino, nos moldes do art. 28 da Lei n° 8.935/94. O gestor
provisorio, preposto do Estado, sera responsavel por colher as vontades dos
interessados e produzir o ato notarial que melhor corresponda aos interesses juridicos
dos envolvidos, como um Tabelido de Notas. Na seara do Registro Civil das Pessoas
Naturais, competira ao interino colher a vontade dos pais ou demais legitimados para
bem lavrar o assento de nascimento ou qualquer outro ato atrelado ao oficio da cidadania;
no campo do registro de imoveis, competira ao interino qualificar os titulos judiciais e
extrajudiciais e, deste exame juridico, permitir ou recursar o ingresso do documento no
félio real, bem como instruir e decidir sobre a viabilidade de registro de usucapiao
extrajudicial ou adjudicagdo compulsoria extrajudicial; assim como na atuagdo do
preposto do Estado designado como tabelido de protesto (no livre exame juridico do
apontamento do titulo ou documento para protesto) ou registrador de titulos e
documentos e registro civil das pessoas juridicas.

Por outro lado, a gestdo administrativa da serventia pelo interino € extremamente
delicada, quase nula dependendo da extensdo do numero de consultas que devem ser
formuladas ao juiz corregedor permanente para que o “gestor possa gerir’ com celeridade
os interesses do usuario. Na busca de bem gerir a serventia extrajudicial como o Estado
deseja e com seguranga juridica como todos o cobram (usuarios, sociedade em geral,
Porder Publico).

Afinal, contratar ou demitir colaboradores, reformar o cartério, proporcionar
melhorias gerais no servigo prestado ao usuario, proporcionar beneficios e/ou capacitar
os funcionarios, contratar servigos terceirizados® e afins, tudo devera ser objeto de exame
e deferimento do juiz corregedor permanente (com noticia a Corregedoria Geral de
Justica local). As limitagbes impostas pelas Corregedorias Gerais da Justiga aos interinos
sdo rigidas, burocratizando em demasia o servico e prejudicando na ponta final o

9Importantissimo ante os avancgos tecnoldgicos constantes impostos a atividade pelo Conselho Nacional
de Justica, como ocorreu em 2018 pelo Provimento n® 74/2018 — dispbe sobre padrbes minimos de
tecnologia da informacé&o para seguranga, integridade e disponibilidade de dados para a continuidade da
atividade pelos servigos notariais e de registro do Brasil.



destinatario do servigo - que deve contentar-se com tecnologias ultrapassadas, poucos
funcionarios capacitados para as necessidades do servigo e instalacbes quase
inadequadas, se o juiz corregedor n&o for rapido no atendimento dos pedidos formulados
a todo tempo. Assim, dois sdo os cenarios atuais: ou o magistrado rapidamente decide
sobre as demandas adminisitrativas apresentadas pelo interino (agindo “quase como o
gestor do gestor”); ou, havendo morosidade na solu¢do administrativa do magistrado as
consultas formuladas pelo gestor temporario do servigo, faculta-se ao gestor provisoério
assumir integralmente os custos de tudo ja referido, ciente que, ao final da interinidade,
nada lhe cabera, repassando-se ao Estado todo mobiliario e equipamentos investidos (ao
menos no modelo paulista ja mencionado e exposto no item 13.6, do Cap. XIV, das
NSCGJ/SP).

Apenas a titulo de elucidagdo do engessamento administrativo, vide o disposto
nos itens 13 e subitens do capitulo XIV das NSCGJ/SP, com os seguintes destaques:

13. Aos responsaveis pelo servigo vago é defeso
contratar novos prepostos, aumentar salarios,
contratar novas locagoes de bens moéveis ou
imoveis, de equipamentos, ou de servigos que
possam onerar a renda da unidade de modo
continuado sem a prévia autorizagio do
Corregedor Permanente. Os investimentos que
possam comprometer a renda da unidade no
futuro deverao ser objeto de projeto a ser
aprovado pelo Corregedor Permanente. As
decisbes relativas a este item serdo
imediatamente encaminhadas a Corregedoria
Geral da Justica. (...) 13.5. Sempre que possivel,
nas delegagbes vagas, dar-se-a preferéncia a
locacao de equipamentos, mdveis, ou outros
bens duraveis, indispensaveis ao
funcionamento da serventia, evitando-se sua
aquisicao mediante compra.

13.6. Os méveis, equipamentos e outros bens
duraveis adquiridos pelo responsavel
interinamente por unidade vaga reverterdao ao
Tribunal de Justica quando do provimento da
delegacao, salvo se, mediante autorizagao do
Juiz Corregedor Permanente, forem adquiridos
pelo novo titular por valor nao inferior ao de
mercado e que revertera ao Fundo Especial de
Despesa do Tribunal de Justi¢a. 13.7. E vedada a
utilizacdo de verba excedentaria (item 13.2,
deste Capitulo) para quitagcdao de dividas



oriundas de delegacoes anteriores, inclusive
aquelas de cunho rescisério ou trabalhista
(Sao Paulo, 2013, grifo nosso).

Se a natureza juridica do interino é de simples gestor provisorio, conforme posi¢céo
do E. Supremo Tribunal Federal, no RE n° 808202, durante a vacancia da serventia,
cabera a ele apenas noticiar problemas e preocupacdes, bem como no maximo
apresentar possibilidades de solugdes de atendimento eficiente das questdes noticiadas
para a tomada de decisdo administrativa pelo Poder Judiciario, por meio do juiz
corregedor permanente (ou por aquele que possua atribuigdo correcional) — o que
enfraquece a compreensao de administrador provisorio, limita o dinamismo do servico e
desatende o usuario e o proprio Poder Publico.

De tudo, sobrando ao final a aplicagdo da tese de que o Estado respondera
objetivamente por eventuais danos gerados, conforme posigao firmada pela Suprema
Corte no RE n° 842.846, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes:

(...) o Estado tem responsabilidade civil objetiva
para reparar danos causados a terceiros por
tabeliaes e oficiais de registro - aqui, entendendo-
se que com mais raz&o deve se incluir o interino -
no exercicio de suas fungdes -cartoriais,
assentando-se que o Estado deve ajuizar agdo de
regresso contra o responsavel pelo dano, nos
casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa (Brasil, 2019).

O ponto central e pratico sob o aspecto de gestao colaborativa do interino com o
Estado é que o proprio Poder Judiciario (em instancias diversas e nas areas fiscais'®,

10(...) AUSENCIA, CONTUDO, DE DISTINCAO ENTRE O TRATAMENTO DADO AOS DELEGATARIOS E
AOS INTERINOS. REQUERENTE QUE SE ENQUADRA NESTA CONDICAO. DISCUSSAO SOBRE A
APLICABILIDADE DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. (...) "Definigao se os oficiais ou tabelides
interinos submetem-se ao recolhimento de ISS, nos moldes do item 21 da lista anexa a LC n. 116/2003 e,
se a resposta for positiva, se incide a imunidade tributaria reciproca sobre o valor excedente da interinidade
repassado ao Tribunal de Justica." TESE FIRMADA: "Os oficiais ou tabelides interinos submetem-se ao
recolhimento de ISS, nos moldes do item 21 da lista anexa a LC n. 116/2003, mas incide a imunidade
tributaria reciproca sobre o valor excedente da interinidade repassado ao Tribunal de Justi¢a". TJ-SC -
Incidente de Assuncdo de Competéncia: 03005594420188240086 Otacilio Costa 0300559-
44.2018.8.24.0086, Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 14/10/2020,
Grupo de Camaras de Direito Publico.



administrativas, trabalhistas'’ e civis') nao internalizou, como regra, o julgado do
Supremo Tribunal Federal, no RE n° 808202, quanto a condicdo do interino como
preposto do préprio Estado, pois inumeros sdo os precedentes de acionamento judicial
do interino quanto a débitos trabalhistas que sequer pode equacionar no periodo de sua
gestdo ou tributos pendentes antes da interinidade que ndo puderam ser pagos
parceladamente, renegociados ou incorporados na folha de despesas da serventia sem
prévia decisdo administrativa do juiz corregedor ou mesmo hipdteses de
responsabilizacdes de ordem civil por falhas que poderiam ser evitadas se a gestéo
administrativa fosse mais flexivel, aberta, quanto a contratagdo de funcionarios,
capacitacdo e melhorias em geral. Isso desagua na quebra de confianga e cessdo de
designagao por ma gestdo administrativa do gestor provisério, nomeado como interino
por ser 0 mais antigo no exercicio da substituicido — colapso sistémico totalmente
evitavel, se a confianga concedida fosse tedrica e pratica — seria extremamente
saudavel uma margem minima percentual de gestdo livre da receita bruta a cargo do
interino 10% a 15% (ainda que mediante prestacdo de contas posterior ao juiz
fiscalizador)!

""CARTORIO. SUCESSAO TRABALHISTA. CONTINUIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
RESPONSABILIDADE DO NOVO TITULAR AINDA QUE DE FORMA PRECARIA. In casu, é incontroversa
a ocorréncia de novacéo subjetiva em relagédo a titularidade do servigo notarial, ainda que de forma
precaria, com a correspondente transferéncia da unidade econdmico-juridica que integra o
estabelecimento. Outrossim, ndo houve resilicdo do vinculo empregaticio no caso em tela. A jurisprudéncia
desta Corte é no sentido de que, em se tratando de cartério, a sucessao de empregadores pressupde nao
s6 a transferéncia da unidade econdmica de um titular para outro, mas que a prestacdo de servigo pelo
empregado do primeiro prossiga com o segundo. Portanto, quando o sucessor no cartério aproveitar os
empregados do titular sucedido, hipotese que se verifica nos autos, podera ser reconhecida a sucesséo
(precedentes). Recurso de revista conhecido e provido. TST - RR: 2893820135030043, Relator: José
Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 28/06/2017, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
30/06/2017.

12Apelag:e”lo civel em mandado de segurancga. Direito tributario. Cartério extrajudicial. Delegacéo interina.
Atividade permanente. Regime de tributagdo. Pessoa fisica. Impossibilidade. 1. Apelacdo em que
delegataria pro tempore requer o beneficio da tributagdo fixa em relacdo ao ISSQN sobre os servigos de
registro publico, cartorarios e notariais. 2. Apesar da possibilidade de tributagdo diferenciada quando a
atividade exercida for de carater provisério, nos termos da Lei municipal, in casu, somente a designagéo
da apelante ocorreu de modo pro tempore, sendo a atividade desenvolvida de forma permanente. 3. O
carater empresarial da atividade cartoraria foi reconhecido pelo e. STF, na Adin n. 3.089/DF, nao tendo
feito distingdo quanto ao tipo de designacdo do delegatario, devendo ser tributado o valor do servigco
prestado pela pessoa juridica (serventia extrajudicial). TJRO, Apelagdo, Processo n° 0011408-
06.2013.822.0014, 12 Camara Especial, Relator (a) do Acérdao: Juiz Osny Claro de O. Junior, Data de
julgamento: 28/07/2017).



Alias, merece destaque recente posicédo do Tribunal Superior do Trabalho quanto
a inexisténcia de responsabilidade do interino e repasse do 6nus trabalhista ao Estado
nas situagdes de designagdes precarias, o que impacta diretamente na compreensao da
gestdo administrativa do preposto da serventia™.

Em brevissimo resumo, bem expbs a Min. Katia Magalhdes em seu voto que a
controvérsia posta em juizo exigia a reflexdo jurisdicional da turma julgadora em definir
se o oficial interino é responsavel ou nao pelos créditos trabalhistas pleiteados pelo
reclamante e decorrentes de suas atividades em cartorio extrajudicial. Com
demonstracado de profunda atualidade com a recente decisdo do Supremo Tribunal ao
analisar a questao no julgamento do RE n° 808.202, com repercusséo geral reconhecida,
apontou a relatora que a Suprema Corte admitiu ser possivel responsabilizar o Poder
Publico pelos créditos trabalhistas devidos a empregados de cartério administrados por
oficial interino, ante a consolidacado da tese de que os oficiais interinos, em controle do
cartorio, ndo se equiparam aos titulares notariais, tratando-se, na verdade, de um
preposto do Estado, mais precisamente um agente publico administrativo. Concluiu que,
diante da tese do STF no sentido de se reputar o oficial interino de cartorio extrajudicial
como preposto do Estado, uma vez que ndo se equipara aos oficiais titulares, mais
acertada seria a posi¢ao de considerar o notarial interino como agente publico, submetido
as regras do art. 37 da Constituicio Federal, ndo podendo, portando, ser
responsabilizado pelo pagamento de verbas trabalhistas. Assim, havendo a indole de
substituicdo do notarial de forma precaria, faz-se necessaria a responsabilizagdo do ente
publico pelos atos praticados pelo oficial interino, enquanto durar a interinidade, uma vez

que, nesse periodo, ha intervencgao direta do Estado na administragao do cartorio.

5 AS IMPLICAGOES DAS ASSUNGOES DAS OBRIGAGOES PELO INTERINO E OS
LIMITES DAS RESPONSABILIDADES (CIVIL, CRIMINAL, TRABALHISTA,
TRIBUTARIA E ADMINISTRATIVA)

E pacifica a tese de inexisténcia de personalidade juridica das serventias
extrajudiciais, afinal, o ato de outorga de delegacdo pelo Estado ao delegatario é

*RR-1000623-28.2021.5.02.0035, 62 Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 29/09/2023.



personalissimo. Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica: “(...) o
tabelionato n&o detém personalidade juridica, respondendo pelos danos decorrentes dos
servigos notariais o titular do cartério na época dos fatos. Responsabilidade que nao se
transfere ao tabelido posterior” (Brasil, 2010).

Todavia, ainda que firmada a tese de auséncia de personalidade juridica do
cartorio, respondendo o titular da serventia extrajudicial de maneira pessoal pelos danos
causados na esfera criminal, administrativa, civel, trabalhista e tributaria, mostra-se
indispensavel o estudo individualizado de cada uma das searas de responsabilidade para
comparativamente refletir sobre o encaixe do interino no bojo do modelo de

responsabilidade.

5.1 RESPONSABILIDADE CIVIL E SUAS IMPLICAGOES PARA O INTERINO

A responsabilidade civil do notario e do registrador sempre foi um tema de grande
debate juridico no tocante a imposi¢céo da responsabilizagao objetiva (Meirelles, 2004;
Venosa, 2014) ou subjetiva (Dip, 2017; Cavalieri Filho, 2014). O ponto de exame
jurisprudencial sempre esteve atrelado a adogédo do modelo de responsabilidade civil
objetiva aplicavel as pessoas juridicas de direito publico e de direito privado prestadoras
de servigos publicos, nos termos do art. 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, aos
delegatarios do servigo extrajudicial, pessoas fisicas que recebem a outorga da
delegacédo de maneira personalissima (por ingresso por meio de concurso publico e ndo
por contrato administrativo).

Dispensada a verticalizagao da tematica, apos a reforma legislativa promovida em
2016 com a edi¢cdo da Lei n® 13.286/16, o art. 22 da Lei n° 8.935/1994 passou a dispor
categoricamente que o notario e o registrador respondem subjetivamente pelos atos

tipicos praticados:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sao
civiimente responsaveis por todos 0s prejuizos
que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem
ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso (Brasil, 1994).



O Superior Tribunal de Justica firmou posicdo no sentido de que a
responsabilidade civil dos notarios e registradores pés-alteragéo legal advinda da Lei n°
13.286/16 € subjetiva. Nesse sentido:

(...) A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que era objetiva a responsabilidade dos
notarios e oficiais de registro por danos causados
a terceiros, conforme disposto no art. 22 da Lei
8.935/1994, antes da nova redacao implementada
pela Lei 13.286/2016. 3. A pretensao indenizatéria
da parte recorrida dependia do reconhecimento
judicial do vicio no registro, o que ocorreu em
2016. Portanto, ndo ha como reconhecer a
prescricdo, tendo em vista que o ajuizamento da
acao ocorreu em 2017. 4. Agravo interno a que se
nega provimento (Brasil, 2022).

Diante do quadro legislativo atual, € indispensavel a comprovagado dos quatro
pressupostos da responsabilidade civil — conduta, elemento subjetivo (dolo ou culpa),
nexo causal e dano — para a imputagao de responsabilizagédo do notario e registrador por
acdes tipicas e danosas no ato de registros, averbagdes, escrituras e demais atos
notariais e registrais.

Vale acrescer que na forma do art. 53, inciso lll, alinea “f", do Cédigo de Processo
Civil, compete ao lugar da sede da serventia notarial ou de registro o processamento e
julgamento das agdes de reparagdo de dano por atos praticados pelo delegatario e seus
colaboradores no exercicio da atividade tipica.

Ainda quanto a Lei n° 13.286/2016, vale salientar mais uma alteragao significativa
na Lei n® 8.935/94, em seu art. 22, ao incluir o paragrafo unico, que estabelece prazo
prescricional especifico para pretensao de reparagéo civil contra notarios e registradores:
trés anos, contados da data da lavratura do ato registral ou notarial.

A previsao expressa de prazo prescricional para reparacgao civil contra o notario e
registrador € bem-vinda, pois dispensa celeumas interpretativas quanto ao melhor
enquadramento dentre as hipoteses catalogadas no Codigo Civil. Entretanto, a fixagédo
do marco inicial de contagem do lapso prescricional foi infeliz, distanciando-se da posigéo
ja consolidada na via jurisdicional pelo E. Superior Tribunal de Justiga, que aponta que o

inicio do prazo prescricional deve se ater ao momento do conhecimento do fato danoso



pelo lesado, pois, do contrario, ndo seria razoavel a contagem de prazo contra alguém
que desconhece a ocorréncia do evento prejudicial a si proprio.

E exatamente por este motivo que o Min. Moura Ribeiro, no julgamento do Agint
no AREsp n° 1.236.957/ RJ, da 3% Turma, j. 24.09.2018, salientou em seu voto que o
inicio do prazo prescricional, com base na teoria da actio nata, ndo se da
necessariamente quando da ocorréncia da lesdo, mas sim quando o titular do direito
subjetivo violado obtém plena ciéncia da ofensa e de sua extens&o. Ou seja, no caso
julgado, entendeu-se que o termo inicial para a contagem do prazo prescricional € a data
em que a parte autora tomou conhecimento de que uma assinatura falsa, em seu nome,
havia sido reconhecida como verdadeira pelo cartério do qual o réu era o titular.

E é exatamente na mesma linha de raciocinio que se posiciona a Corregedoria
Geral de Justica de S&o Paulo, em varios precedentes recentes, a exemplo dos
processos n° 0001564-08.2018.8.26.0576, 0001564-08.2018.8.26.0576 e 1037604-
13.2016.8.26.0100, no tocante ao inicio do prazo prescricional da falta administrativa, que
devera ter como marco inicial a data do conhecimento do fato pela autoridade
administrativa, aplicando-se as disposigdes da Lei federal n® 8.112/90".

Portanto, a imposigdo da contagem do prazo prescricional a partir da data da
lavratura do ato registral ou notarial é prejudicial ao lesado, que podera ter contra si um
prazo de prescri¢ao correndo sem sequer ter tomado conhecimento.

Ou seja, é possivel que um ato notarial realizado em certo ano sé venha a gerar
efeitos anos depois, a exemplo de uma procuracao lavrada em 2017 e utilizada para
venda de um imovel apenas em 2020, o que aponta para a injustica do dispositivo legal.

De todo modo, € indispensavel mencionar que, em 27 de fevereiro de 2019, o
plenario do Supremo Tribunal Federal reafirmou a jurisprudéncia da corte segundo a qual
o Estado tem responsabilidade civil objetiva de reparar danos causados a terceiros por
tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas fungdes cartoriais. Por maioria de
votos, o colegiado negou provimento ao RE n° 842.846, com repercusséo geral

reconhecida, e assentou que o Estado deve ajuizar agdo de regresso contra o

“CGJSP, Recurso Administrativo no Processo 00182261/2018, Corregedor Des. Geraldo Francisco
Pinheiro Franco, j. 02.04.2019.



responsavel pelo dano nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa.

Em resumo ao quadro juridico exposto, temos que o notario e o registrador
respondem subjetivamente pelo dano causado contado o prazo prescricional de trés anos
desde a data do ato registral ou confecgdo do ato administrativo, e o Estado responde
objetivamente por qualquer falha cometida pelos delegatarios do servigo extrajudicial,
devendo ajuizar ac&do de regresso contra o responsavel pelo dano, nos casos de dolo ou
culpa, sob pena de improbidade administrativa.

De todo o exposto, verificada a pertinéncia e aproveitamento do modelo discorrido
acima, mostra-se razoavel a sua aplicabilidade plena ao interino para as falhas cometidas
na realizacdo de ato tipico, com dolo ou culpa, conforme dispde o art. 22 da Lei n°
8.935/94, reforcando-se que, havendo qualquer falha do gestor temporario, o Estado
pode ser diretamente acionado no ambito de responsabilidade civil e de forma objetiva,

como decidido pela Suprema Corte no RE n° 842.846.

5.2 RESPONSABILIDADE CRIMINAL DOS NOTARIOS E REGISTRADORES E SUAS
IMPLICAGOES PARA O INTERINO

A responsabilidade criminal esta estabelecida no art. 24 da Lei 8.935/1994: “A
responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-se, no que couber, a legislagéo
relativa aos crimes contra a administragao publica” (Brasil, 1994).

Os registradores e notarios sdo pessoas fisicas sem vinculagdo com a estrutura
do funcionalismo publico, mas que atuam profissionalmente em colaboragcdo com o
Estado ao exercerem a atividade notarial e registral por delegagdo do Poder Publico.
Assim, o delegatario titular da época do evento danoso respondera pelos atos praticados
com dolo ou culpa, ndo havendo responsabilizagdo objetiva — mas equiparada, na forma

do art. 327 do Cdédigo Penal, a figura do funcionario publico:

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os
efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou
sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
funcdo publica. § 1° Equipara-se a funcionario
publico quem exerce cargo, emprego ou fungéo
em entidade paraestatal, e quem trabalha para



empresa prestadora de servigo contratada ou
conveniada para a execugao de atividade tipica da
Administracdo Publica. § 2° A pena sera
aumentada da terca parte quando os autores dos
crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes
de cargos em comiss&o ou de fungao de direcdo
ou assessoramento de orgdo da administragcédo
direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundagao instituida pelo poder publico
(Brasil, 1991).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, na apelagao n° 0006960-68.2014.8.26.0361,
da 4% Cémara de Direito Criminal, relatado pelo des. Euvaldo Chaib, j. 26.03.2019,
examinou caso envolvendo crime de peculato continuado praticado por registrador civil
das pessoas naturais e tabelido de notas de Biritiba Mirim, por desvio e apropriagdo, em
proveito préprio, de forma continuada, de quantia referente a taxas cobradas pela
prestacdo de servigos publicos notariais e de registro civil devidas a carteira da
previdéncia das serventias ndo oficializadas da justica do Estado de S&o Paulo (IPESP)
de que tinha a posse, em razdo do cargo. No caso em tela, o registrador e tabelido foi
condenado pelo crime de peculato, ante a pratica da conduta acima descrita com exata
sujeicdo ao art. 327 do Cddigo Penal, ante a aplicacdo da figura assemelhada de
funcionario publico do condenado.

A figura do interino, por sua vez, preenche as mesmas condi¢gdes do delegatario
para responder criminalmente de maneira subjetiva e pessoal por crimes contra a
Administragédo Publica. Trata-se de particular em colaboragdo com o Estado (reconhecido
como preposto do Poder Publico) no exercicio da atividade publica notarial e registral,
ainda que designado temporariamente para atuagao, aplicando-se igualmente ao gestor
temporario o disposto do art. 327 do Codigo Penal (figura assemelhada a do funcionario
publico). Acrescente-se que o interventor (espécie do género gestor provisorio ou
temporario da serventia extrajudicial, por designacao do Estado lastreada em confianga)
também se submete ao modelo de responsabilizagdo criminal pessoal e subjetiva
conferido ao interino, ou seja, aplicando-se igualmente e integralmente a compreenséao
de figura assemelhada a funcionario publico, nos termos do art. 327 do Codigo Penal
quanto aos crimes contra a Administragao Publica.



5.3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES E
SUAS IMPLICACOES PARA O INTERINO

A responsabilidade administrativa, de modo semelhante a responsabilidade
criminal, também ¢é atribuida ao titular da época do evento danoso pelos atos praticados
no ambito da serventia extrajudicial.

Inexistindo personalidade juridica nas serventias, € exatamente o titular da época
do evento danoso que responde administrativamente pelos atos praticados no ambito da
serventia extrajudicial .

Na esfera administrativa disciplinar, a indispensabilidade da presenga do elemento
dolo ou culpa é tema de grande estudo, com repercussdes importantes para fins de
puni¢ao ou n&o do gestor titular da serventia extrajudicial.

A situacgéo € desafiadora, posto que qualquer exagero interpretativo, de um lado,
poderia redundar na impossibilidade de punigdo administrativa do titular da delegacéo
quando o equivoco for praticado por preposto sem a participacdo daquele. E de outro,
poderia haver o entendimento de que todo erro havido no servigo delegado decorreu da
inadequada orientacdo e fiscalizacdo, dai que sempre haveria responsabilizagcao
administrativa disciplinar do titular.

Em verdade, trata-se de falso conflito, em virtude da solu¢do dada a questao pela
aplicacado das teorias acerca da relacdo de causalidade para o fim de estabelecer a
extensdo da responsabilidade disciplinar. Como regra, a construgdo dos precedentes
administrativos do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo se fixou na possibilidade da
responsabiliza¢ao disciplinar do oficial ou tabelido somente no caso de comportamento
(culposo) com aptidao para impedir ato contrario ao ordenamento juridico (erro praticado
pelo titular ou preposto).

Assim, ocorrendo erro de preposto, que poderia ser evitado com a orientagcéo e/ou
fiscalizagdo do titular da delegagdo, havera sua responsabilizagdo administrativa-
disciplinar, a exemplo de equivocos repetidos, situacdes perceptiveis com um minimo de

diligéncia e erros crassos que denotem clara falta de orientagc&o ou fiscalizagédo. De outra

“Precedente: CGJSP, Processo 45.426/2012, Sao Paulo, Des. Corregedor-Geral José Renato Nalini, j.
12.08.2012.



parte, ocorrendo equivoco do preposto, o qual foi corretamente orientado e fiscalizado,
ato doloso do serventuario ou, ainda, um erro isolado e sem maior repercussao, tem sido
aplicado o entendimento da insuficiéncia para configuragdo do ilicito administrativo do
registrador ou tabelido em virtude da auséncia de culpa e gravidade, respectivamente.
Brilhante o ensaio juridico do desembargador Luis Paulo Aliende Ribeiro sobre o

tema:

(...) disto resulta, como h& muito sustento e pelas
razbes ja expostas neste texto, que a
responsabilidade civil ou contratual do titular da
delegacdo, fundada no § 6° do art. 37 da
Constituicdo Federal, e que, a meu ver, ndo acolhe
0 que se buscou com a recente alteracdo da
redacdo do art. 22 da Lei 8.935/1994, levada a
efeito pela Lei 13.286/2016, se mostra presente
sempre que terceiro, usuario do servigo, sofrer
prejuizo imputavel a falha do servigo publico
delegado, no ambito de sua prestacdo material,
sem que precise indicar em que ponto da
organizacao técnica, da estrutura dos servicos,
utilizagdo de meios informatiza dos ou fiscalizagéo
dos trabalhos e do pessoal tenha se dado a causa
do dano. De pouca relevancia, a meu ver e pelas
razbes ja expostas, rotular tal responsabilidade de
objetiva ou subjetiva. O que importa é fixar que
esta reponsabilidade patrimonial, extracontratual
ou civili ndo se transpde para a esfera
administrativa ou disciplinar. Aqui o que se busca,
como antes referido, é a regularidade do servico e
ndo a retribuicdo de um ilicito (Ribeiro, 2016, p.
414-415).

Estabelecidas essas premissas, resta evidente a aplicagcdo da responsabilidade
administrativa subjetiva nas hipoteses punitivas dos delegatarios do servigo extrajudicial.

Assim decidiu a Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
quanto a aplicagao da responsabilidade subjetiva no processo administrativo e disciplinar,
no Recurso Administrativo n® 0048142-07.2015.8.26.0100, j. 07.08.2017, de relatoria do
des. Salles Abreu, entdo presidente da segao de Direito Criminal. O desembargador, em
seu voto, apontou que é de rigor a concorréncia de elementos objetivo e subjetivo para a
caracterizagao da infragao disciplinar do notario. Ou seja, em relagdo a conduta havida

por infragdo disciplinar ou funcional, deve-se observar dolo ou culpa do notario ou seu



preposto, observando-se, neste ultimo caso, uma falha no dever de cuidado na
verificagdo da legalidade e legitimidade do ato.

De toda sorte, ainda que bem definida que a responsabilidade administrativa &
subjetiva para notarios e registradores, apurada em processo administrativo disciplinar
com atengdo ao direito de defesa e contraditorio, a dindmica imposta ao interino é
diametralmente oposta. Como o interino € um gestor provisorio (precario), designado
apenas com base na confianga do Poder Judiciario (normalmente realizada pelo
Corregedor Geral da Justiga do estado), findada a confianga justificadamente, extingue-
se a designacgéo, inexistindo processo administrativo para tanto, tampouco a imposigéao
do regime disciplinar punitivo oriundo da Lei n° 8.935/94. A tese de inobservancia do
devido processo legal é pacifica no Egrégio Superior Tribunal de Justica que entende ser
prescindivel a instauragdo de processo administrativo para revogar ato que designa
interino de serventia, por se tratar de ato de nomeacgéo precaria sujeito ao juizo de
conveniéncia e oportunidade. (RMS n. 69.011/ES, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 19/12/2022.)

Conforme o Codigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica de Santa

Catarina, o modelo de designacéo e dispensa do interino funciona nos seguintes termos:

Art. 466-AC. A designacao de interino sera feita no
interesse do Poder Publico, observados os
critérios de conveniéncia e de oportunidade.

§ 1° O interino ndo se sujeitard ao regime
disciplinar dos servidores publicos nem as
penalidades previstas na Lei n. 8.935, de 16 de
julho de 1994, e ficara sujeito a revogagao de sua
designacdo independentemente de processo
administrativo disciplinar.

§ 2° Indicios da préatica de crime ou de ato de
improbidade administrativa pelo interino deverao
ser comunicados ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas do Estado.

Art. 466-AD. As reclamacgdes sobre a atuagéo do
interino deverdo ser apresentadas, por escrito ou
por manifestagcao oral, reduzida a termo, ao juiz
diretor do foro responsavel pela unidade do
servico.



Paragrafo unico. Cumpre ao juiz diretor do foro
elucidar 0s fatos, podendo substituir
cautelarmente o interino se a gravidade dos fatos
o recomendar, e comunicar a Corregedoria Geral
da Justiga (Santa Catarina, 2013).

Em que pese inexistirem elementos ou contornos legais e até administrativos que
justifiquem a “quebra de confianga” (conceito aberto e sem nogao exemplificativa) para
cessacao da interinidade, mostra-se razoavel que seja instaurado, no minimo, um
procedimento de apuracdo administrativa para que o interino apresente explicagdes e
defesa da mantenca de sua posi¢cado de confianca para continuidade do trabalho — e, por
que néo, de integridade pessoal e profissional a frente da gestdo da serventia.

Assim, recomenda-se, por prudéncia, que o Corregedor Geral de Justi¢a, para fins
de exame sobre a ruptura ou ndao da quebra de confianca, em procedimento
administrativo proprio, utilize para balizamento a norma impositiva de deveres do art. 30
da Lei n° 8.935/94 e de outros tantos deveres impostos aos delegatarios, justificando

minimamente o ato administrativo de cessac¢ao da interinidade.

5.4 RESPONSABILIDADE TRABALHISTA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES E
SUAS IMPLICACOES PARA O INTERINO

No ambito da justica trabalhista, € firme a posicdo de responsabilizagdo do
registrador e notario pelos débitos trabalhistas pretéritos ao inicio da delegagdo quando
os funcionarios continuam trabalhando na serventia. Essa € a decisdo do E. Tribunal

Superior do Trabalho:

(...) Cartorio extrajudicial. Transferéncia de
titularidade. Prestacéo de servigos diretamente ao
novo titular do cartério. Sucessdo trabalhista
configurada. De acordo com a jurisprudéncia
iterativa, notéria e atual desta Subsecdo |
Especializada em Dissidios Individuais, a
alteracéo da titularidade do servico notarial, com a
correspondente  transferéncia da  unidade
econdmico-juridica que integra o estabelecimento,
além da continuidade na prestacdo dos servicos,
caracteriza a sucesséo trabalhista prevista nos
arts. 10 e 448 da CLT, de modo que o Tabelido



sucessor é responsavel pelos direitos trabalhistas
oriundos da relacdo de emprego vigente a época
do repasse, bem como pelos débitos de igual
natureza decorrentes dos contratos de trabalho ja
rescindidos (Brasil, 2018).

Por outro lado, ndo aproveitados os funcionarios quando iniciada a delegacéo pelo

novo titular, ndo havera responsabilizacdo pelo passivo anterior. Nesse sentido:

(...) Cartério extrajudicial. Sucessdo de
empregadores. Auséncia de continuidade da
prestacdo dos servigcos ao novo titular. No caso,
observa-se que o Uultimo dia de trabalho da
reclamante foi 20/2/2008, quando foi demitida pelo
titular do Cartério do 1° Registro de Imoéveis de
Belo Horizonte, 3° reclamado, que assumiu a
titularidade do referido cartério no dia anterior,
19/02/2008. Conforme consta no acérdao
regional, o novo titular do cartério (Fernando
Pereira do Nascimento) n&o deixou a reclamante
trabalhar sob sua responsabilidade, tendo a
demitido no dia seguinte a sua entrada em
exercicio. Logo, n&o houve a continuidade da
relacdo de emprego com o novo titular, o que
impede a configuragido, na espécie, da sucessao
de empregadores e, por conseguinte, na
responsabilizacéo daquele pelas  verbas
trabalhistas devidas a reclamante. (...) (Brasil,
2018).

Em resumo, conforme posi¢do do Tribunal Superior do Trabalho, se houver a
continuidade dos contratos de trabalho apds o inicio da atividade pelo novo titular, havera
responsabilidade pelo passivo anterior. Do contrario, ndo se perpetuando o contrato de
trabalho, sera descabida a cobrancga de todo e qualquer passivo trabalhista do recém-
chegado titular.

Sem embargos da posigao firmada na Justica do Trabalho, é de rigor reforgar que,
inexistindo personalidade juridica da serventia'®, em toda nova outorga de delegacéo
havera nova relagéo juridica firmada com o Estado, inexistindo interligagéo direta entre o
antigo e o novo delegatorio. Assim, tratando-se de outorga originaria, € descabida a tese
de sucesséao.

'®AgRg no REsp 624.975/SC, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJe 11.11.2010.



Note-se que, extinta a delegagcdo em razdo da ocorréncia de qualquer das
hipdteses previstas no art. 39 da Lei n°® 8.935/1994, o Estado retoma a administragao da
serventia e indica um interino de sua confianga para a continuidade do servigo — para,
em seguida, apos a realizagdo de concurso publico de provas e titulos, conferir ao
candidato aprovado titulo de outorga de delegacdo originaria’’. Ou seja, ndo existe
relagcdo de sucessao direta entre delegatarios, tampouco sucessdo empresarial ante a
inexisténcia de pessoa juridica.

Especificamente quanto ao interino'®, o absurdo de responsabilizacéo integral era
ainda maior, afinal, os ganhos sao limitados, mas nada se fez para aclarar em relagéo as
responsabilidades que lhe cabiam. Outrora eram recorrentes as decisdes contrarias aos
interinos, sob o argumento trabalhista de sucess&o por continuidade do servigo, que
sequer poderia ser diferente pelo gestor provisorio, por impositivo normativo das

corregedorias locais:

(...) Discute-se a responsabilidade do substituto
interino de Cartério extrajudicial, pelas verbas
rescisorias de contrato de trabalho vigente no
periodo da substituicdo. Em regra, ndo se admite
a sucessao de empregadores nas contratagcdes
para prestagao de servigcos em
cartorio extrajudicial, tendo em vista que a
delegacédo para o exercicio da atividade notarial e
de registro estar submetida a habilitacdo em
concurso publico (Lei Federal n° 8.935/94). A
jurisprudéncia desta Corte Superior Trabalhista,
no entanto, admite que a mudanca de titularidade
de cartério extrajudicial ocasione a sucesséo
trabalhista, nas hipdteses excepcionais em que
haja continuidade na prestacdo de servicos em
prol do titular sucessor (...) (Brasil, 2017).

Entretanto, em bom momento, merece destaque e aplausos recente posicdo do
Tribunal Superior do Trabalho quanto a inexisténcia de responsabilidade do interino e
repasse do 6nus trabalhista ao Estado nas situagbes de designagdes precarias, o que

""Ato de destinagao especifica do Estado a pessoa natural determinada.
®Gestor provisorio da serventia, dotado de pouca flexibilidade na condugédo administrativa do trabalho por
restricdes meramente normativas impostas pelos proprio Estado.



impacta diretamente na compreensdo da gestdo administrativa do preposto da
serventia'®.

Em brevissimo resumo, bem expbs a Min. Katia Magalhdes em seu voto que a
controvérsia posta em juizo exigia a reflexao jurisdicional da turma julgadora para definir
se o oficial interino é responsavel ou nao pelos créditos trabalhistas pleiteados pelo
reclamante e decorrentes de suas atividades em cartorio extrajudicial. Com
demonstracado de profunda atualidade com a recente decisdo do Supremo Tribunal ao
analisar a questao no julgamento do RE n° 808.202, com repercusséo geral reconhecida,
apontou a relatora que a Suprema Corte admitiu ser possivel responsabilizar o Poder
Publico pelos créditos trabalhistas devidos a empregados de cartorios administrados por
oficial interino, ante a consolidacado da tese de que os oficiais interinos, em controle do
cartério, ndo se equiparam aos titulares notariais, tratando-se, na verdade, de um
preposto do Estado, mais precisamente um agente publico administrativo.

Concluiu que, diante da tese do STF no sentido de se considerar o oficial interino
de cartorio extrajudicial como preposto do Estado, uma vez que ndo se equipara aos
oficiais titulares, mais acertada seria a posi¢cao de considerar o notarial interino como
agente publico, submetido as regras do art. 37 da Constituigdo Federal, ndo podendo,
portando, ser responsabilizado pelo pagamento de verbas trabalhistas. Assim, havendo
a indole de substituicdo do notarial de forma precaria, faz-se necessaria a
responsabilizacdo do ente publico pelos atos praticados pelo oficial interino enquanto
durar a interinidade, uma vez que, nesse periodo, ha intervencao direta do Estado na
administragao do cartério.

5.5 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES E
SUAS IMPLICACOES PARA O INTERINO

Sao deveres dos notarios e registradores, bem como do interino na gestao
proviséria da serventia, fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos

que devem praticar (art. 30, Xl, da Lei n°® 8.935/1994). Na hipotese de inobservancia

YRR-1000623-28.2021.5.02.0035, 62 Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 29/09/2023.



desse dever legal, havera a imposi¢ao de responsabilidade tributaria, nos moldes do art.
134, VI, do CTN:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigac&o principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervirem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis: (...) VI — os
tabelides, escrivdes e demais serventuarios de
oficio, pelos tributos devidos sobre os atos
praticados por eles, ou perante eles, em razéo do
seu oficio (Brasil, 2007).

O E. Superior Tribunal de Justi¢a firmou posicionamento jurisprudencial no sentido
de que, ndo alcangado o cumprimento da obrigagao principal pelo contribuinte, admitir-
se-a subsidiariamente o acionamento do delegatario do servigo extrajudicial. Nesse
sentido:

Tributario. Imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo, de quaisquer bens e direitos.
Responsabilidade de terceiros. Art. 134 do CTN.
Responsabilidade subsidiaria. Precedente da
Primeira Se¢ao do STJ. Recurso especial a que
se nega provimento (Brasil, 2010).

Se o interino for desidioso quanto ao mister de fiscalizar a regularidade do
recolhimento tributario pelo contribuinte, podera o preposto do Estado ser acionado
judicialmente para responder pelo débito de maneira subsidiaria, sem prejuizo do ato
falho caracterizar quebra de confianca administrativa para fins de cessacdo da
designagao precaria para responder pela gestdo temporaria, conforme decisdo da
Corregedoria Geral de Justica.



6 PROPOSIGAO PARA O ALCANCE DE UM SISTEMA JURIDICO SEGURO
PARA A FIGURA DA INTERINIDADE

Apresentado o quadro atual de inexisténcia legal sobre a situagdo do
interino, dificuldades e incertezas de ordem obrigacional, mas também quanto
aos direitos que Ihe assistem, parece ser relevante para contribuicdo académica
do tema sugerir um modelo basico para futura implantagdo legal ou ao menos
administrativa (oxala em ambito nacional pela Corregedoria Nacional do
Conselho Nacional de Justica).

Partindo-se da premissa imposta pelo Supremo Tribunal Federal no voto
do Ministro Dias Toffoli, no julgamento do RE n°® 808202, quanto a natureza
juridica do interino, ou seja, de que “notarios e registradores interinos” s&o
prepostos do Estado, agentes publicos compreendidos no género servidor
publico /lato sensu que nao contam com previsdo explicita de regime
remuneratério diferenciado - o que justifica a submissédo ao teto remuneratorio

constitucional —, algumas sugestdes de regramento parecem saudaveis:

1. Escolha e cessacgao do interino: compete ao Poder Judiciario a
escolha do interino, gestor provisorio de confianga do Poder Publico, pautando-
se em critérios objetivos que prestigiem a experiéncia, antiguidade,
especialidade e capacidade de bem gerir a serventia vaga, observando-se, para
tanto, a preferéncia, dentre os interessados, de titulares concursados em
detrimento dos escreventes substitutos, na linha do que dispés o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 1183, de relatoria do Min. Nunes
Marques, j. 19/10/2023. Urge a relevantissima indispensabilidade da criagao de
um modelo exato para enquadramento sistémico do interino, afinal, caberia
indagar, prima facie, pos julgamento da ADI n° 1183 do Supremo, como seréo
designados os novos interinos titulares de delegagdo para gestédo juridica-
administrativa das serventias vagas, ou seja, quais os critérios que deverao ser
fixados pelos tribunais (ou, de maneira mais salutar, diretamente pelo Conselho
Nacional de Justica, com o propésito indispensavel de padronizagado nacional):
reforcando-se aqui a importancia da criacao de critérios de preferéncia e abertura
de edital para inscricbes dos interessados. Ao que parece, inicialmente, é



de determinada especialidade vaga, menor distancia entre a serventia vaga e os
titulares interessados, tudo a ser esmiugado com ordens de prevaléncia objetivas
pelo Conselho Nacional de Justica. Particularmente, observadas as
peculiaridades locais, parece que a designagéao para interinidade do notario para
o registro de imoveis ou vice-versa nao seja solugado saudavel, merecendo prévio
impeditivo, salvo unica solugao, pois a nogao juridica registral e notarial da dupla
checagem do instrumento para registro se perderia; afinal, tal sistema de dupla
garantia se perderia se quem confecciona o instrumento notarial também o
qualifica para registro. Ademais, como o interino é um gestor precario e
provisorio, designado apenas com base na confianga do Poder Judiciario
(normalmente realizado pelo corregedor geral da justica do estado), findada de
maneira justificada, extingue-se a designa¢ao. Em que pese néo existir processo
administrativo para tanto, tampouco a imposi¢cado do regime disciplinar punitivo
oriundo da Lei n® 8.935/94, mostra-se razoavel que seja instaurado, no minimo,
um procedimento administrativo de apuragé&o preliminar para que o interino
apresente explicagdes e defesa da mantenga de sua posigcao de confianga para
continuidade do trabalho (uma vez que o conceito de “confiangca” é
extremamente vago e interpretativo mas de muito valor quanto a honra,
probidade e carater daquele que é dispensado). A providéncia € salutar até em
prestigio a integridade pessoal e profissional do individuo outrora designado pelo
Estado como alguém de bem e profundamente capacitado para o exercicio de
atividade de tamanha importancia para sociedade brasileira (servigco publico
indispensavel). Assim, recomenda a prudéncia que o corregedor geral de justica
se utilize, para fins de balizamento da quebra de confianga, a ocorréncia de
descumprimento dos deveres do art. 30 da Lei n° 8.935/94 e de outros tantos
deveres impostos aos delegatarios para que, entdo, a ruptura de confianga
mostre-se no minimo justificavel, com a devida fundamentagéo juridica esperada

de todos os atos judiciais, aplicavel também na esfera administrativa.

2. Obrigagoes do interino: Ao lado da aplicagdo do art. 30 da Lei n°
8.935/94 ao interino (como aos notarios e registradores), aplicar-se-a todo
regramento adicional oriundo de leis esparsas, provimentos e resolugdes

normativas consolidadas pelos 6rgaos fiscalizadores da atividade extrajudicial,



parece haver grande dificuldade na adogao do sistema de deveres aos interinos,
ao menos no tocante a sua compreensao de aplicabilidade. Evidente que a
certeza de um texto normativo proprio aos interinos auxiliaria tal compreenséo,
mas, mesmo diante do quadro normativo-legal omissivo, 0 simples
comprometimento com a seriedade da prestagdo do servigo publico extrajudicial
de maneira ininterrupta que Ihe foi confiado pelo Estado parece suficiente para
presumir sua fiel responsabilidade aos ditames obrigacionais. Todavia, € de
fundamental importancia apontar que compete ao Estado todas as obrigagbes
decorrentes da agado do interino, ainda possa se valer de agao regressiva,
quando houver dolo ou culpa, contra o gestor provisorio — nos exatos termos da

tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 842.846.

3. Gestao administrativa do interino: Como discorrido ao longo do
trabalho, nota-se que a gestdo administrativa pelo interino (e até pela figura do
interventor) encontra muitos entraves para livre disposi¢ao, todos oriundos de
um sistema normativo administrativo engessado e, até certo ponto,
“‘desconfiado” quanto a possibilidade de uma boa gestao, justamente por aquele
que, em tese, o préprio Estado designou por confianga (evidente demonstragcéo
de aplicabilidade de um modelo contraditério, sem justificativa prévia para tanto).
Ainda que se considere salutar certas amarras na administragdo da serventia
extrajudicial por se tratar de gestor designado em carater precario e provisorio
que defendera os interesses do Estado na manutengéo do servigo extrajudicial,
ha de se refletir se a criagdo de uma margem segura da receita bruta para o
exercicio de uma gestdo mais dinamica (de 10% a 15% do excedente
arrecadado) ou mesmo um plano de gestdo previamente aprovado pelo juiz
corregedor permanente para melhorias paulatinas (de equipamentos, moveis,
capacitacdao da equipe de colaboradores e atividades relacionadas com o
propdésito de bem servir ao cidaddo e a Administragao Publica) ndo traria mais
agilidade na tomada de decisdes para preservagao da boa qualidade do servigo
— 0 que nada impediria o exercicio da funcéo correcional constante e cotidiana
pelo Poder Judiciario, além das correicbes ordinarias e extraordinarias para
constatagdo do bom emprego dos recursos amealhados pela serventia. Talvez
conferir maior liberdade administrativa para aquele que o proprio Estado confia,



maior dinamismo para atividade. Do contrario, o que se observa atualmente é
que o interino, como mero gestor provisorio®® durante a vacancia da serventia,
apenas noticia problemas e preocupagdes e, quando muito, faz sugestbes de
solucdes de atendimento eficiente das questdes noticiadas para a tomada de
decisdo administrativa pelo Poder Judiciario, por meio do juiz corregedor
permanente (ou por aquele que possua atribuigdo correcional), o que
sobrecarrega o Poder Judiciario com duzias de expedientes administrativos em
regra desnecessarios, nao permitindo a tomada de decisées administrativas
céleres o que, por vezes, abala o sistema de prestacdo de servigo publico de
maneira sensivel.

4. Responsabilidade do Estado pelos atos do interino: Como
fortemente sustentado anteriormente, o interino é classificado juridicamente
como preposto do Estado, ou seja, havendo apenas o propésito de substituicdo
do notario ou registrador de forma precaria por tempo escasso, faz-se necessaria
a responsabilizagdo do ente publico por todos os atos praticados pelo interino
enquanto durar a interinidade, uma vez que nesse periodo ha intervencao direta
do Estado na administracdo da serventia extrajudicial. O Estado respondera
objetivamente por eventuais danos causados e em todas as esferas (trabalhista,
tributaria e civil), conforme posi¢cdo firmada pela Suprema Corte no RE n°
842.846, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes:

(...) o Estado tem responsabilidade civil
objetiva para reparar danos causados a
terceiros por tabelides e oficiais de
registro - aqui, entendendo-se que com
mais raz&do deve se incluir o interino - no
exercicio de suas fungdes cartoriais,
assentando-se que o Estado deve
ajuizar acdo de regresso contra o
responsavel pelo dano, nos casos de
dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa (Brasil, 2019).

Roga-se, apenas, que tal modelo de responsabilidade integral do Estado
pela agdo (ou omissdo) do interino seja expressamente prevista em lei ou
normativa nacional, o que direcionaria com seguranga os possiveis lesados para

demandarem ou pleitearem o que for de direito contra o efetivo responsavel, em



ultima analise — o Estado. Atualmente, ante o quadro de incerteza sobre a

responsabilidade dos atos do interino e o dever do Estado de assumir a

obrigagao de ressarcimento por débitos trabalhistas, tributarios e civeis muitas

sdo as acgdes propostas contra os mais diversos réus (interino, antigo

delegatario, o Estado, o novo delegatario entre outros).

5. Substituicdo dos interinos substitutos por interinos delegatarios

— aproveitamento importante durante o periodo de interinidade:
tema relevantissimos em tempos de aplicabilidade da ADI 1183 do
STF refere-se a implementacdo das substituicido dos interinos
substitutos pelos interinos delegatarios, afinal ainda que o Estado deva
responder por todo custo para concretizagdo das trocas, é
extremamente saudavel que o substituto possa ser aproveitado, caso
queira, no corpo de colaboradores da serventia. Salvo juizo em sentido
diverso, é a pessoa que mais conhece o Cartorio (o Municipio ou
circunscrigdo), mais experiéncia possui, € profundo conhecedor das
mazelas do servico, mas também dos pontos fortes do time de
colaboradores mantidos e demais caracteristicas da atividade, o que
gerara, possivelmente maior eficiéncia na continuidade do servigo
publico.

7 CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que a situagao do interino em relacido as
suas responsabilidades, direitos e obrigagdes para bem gerir a serventia
extrajudicial, ainda que temporariamente, € de profunda incerteza, submetidos a
regramento nebuloso de ordem administrativa e pouquissimos julgados a
respeito do tema.

A inexisténcia de modelo legal para o interino gera insegurancga juridica
quanto a sua situacéao trabalhista e previdenciaria, até entdo nao enfrentada por
nenhuma normativa estadual por meio de suas corregedorias. Esse fato implica
atualmente na assungdo de diversas obrigacdes legais e normativas
assemelhadas aos titulares das delegagdes extrajudiciais, mas sem 0 mesmo
poder econdbmico, uma vez que o teto remuneratorio foi fixado com clareza pelo

Conselho Nacional de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, mas sem o



O quadro atual é preocupante para a saude da atividade extrajudicial,
notadamente nas serventias vagas a espera de novos concursos publicos de
ingresso e remogao (salientando que existem estados da federagdo que
simplesmente n&o realizam novas provas ou o fazem de maneira profundamente
demorada), como preceitua a Constituicdo Federal no art. 236, paragrafo 3°,
pouco observada por varios estados brasileiros.

Hoje, o interino assume uma enormidade de obrigagdes e
responsabilidades, oriundas de previsbes normativas e julgados esparsos de
tribunais de justiga, tribunais superiores e do préprio Supremo Tribunal Federal,
mas sem nenhuma clareza quanto aos seus direitos e o papel do Estado na
engrenagem do funcionamento desse modelo provisorio de gestdo notadamente
quanto a implementagédo de um sistema dinamico e agil de tomada de decisdes
para o funcionamento administrativo — afinal, se compete ao Estado perceber
toda verba excedente arrecada pela interinidade ao longo da vacéncia da
serventia extrajudicial, nada mais razoavel que responda direta e objetivamente
pelos atos danosos dos seus designados, ainda mais quando engessados para
bem gerir o servigo publico extrajudicial.

O Poder Legislativo ou, subsidiariamente, o Poder Judiciario, por meio da
Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica, com intuito de
solucionar essa situagdo, deve disciplinar inteiramente o modelo juridico
aplicavel ao interino, isto €, direitos, deveres, responsabilidades e em que
medida o Estado assumiria diretamente a responsabilidade pelo sistema
transitorio (inicio e término da interinidade com inicio da nova delegagéo), para
a mantenga de um servigo extrajudicial de exceléncia - servigo publico essencial
que assim merece ser tratado, como tanto reforcado no periodo da pandemia
pelo Estado, com o comando direto para que todos - notarios, registradores,
interinos e interventores - promovessem a cidadania, contemplassem direito e

resguardassem a confiabilidade da atividade extrajudicial brasileira.



