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EDITORIAL

Desdobramentos do Conarci 2024

Com o tema “O Registro para Além do Registro: A Atuagao do Registro
Civil na Concretizacio de Direitos, Fomento Economico e Eficiéncia
Estatal”, o maior Congresso de Registro Civil do pais, o Conarci 2024,
aconteceu entre os dias 10 e 12 outubro, no Costao do Santinho, em
Floriandpolis, reunindo autoridades e centenas de registradores e
colaboradores das serventias extrajudiciais do pais, com o objetivo de
promover relevantes debates sobre a atividade e sua conexao com o Direito
contemporaneo.

O ultimo painel do segundo dia da 30* edi¢ao do Conarci 2024 teve como
tema a “Arbitragem Extrajudicial: Reflexdes Sistémicas”, que discutiu as
peculiaridades deste instituto e a atuagdo do Judicidrio na atividade do
Registro Civil, abordando a aplica¢ao e fiscalizagao das atividades no

dia a dia. O painel também buscou esclarecer as duvidas que afligem os
registradores civis em relagao as atividades arbitrarias, visando ampliar esse
universo.

Mauricio Zockun, advogado e professor de Direito Administrativo na
PUC/SP e entrevistado desta edi¢ao da Registrando o Direito, diz que
“o Congresso se firmou ndo apenas como um espago de aprendizado,
mas como uma oportunidade estratégica para alinhar os rumos do
Registro Civil ao contexto de inovag¢ao e cidadania, que é a base para
um servi¢o publico comprometido com a exceléncia e a inclusao”

Além disso, com um numero recorde de inscritos, a terceira edicio

do Conarci Académico marcou a abertura dos trabalhos da 302 edigdo

do Congresso Nacional do Registro Civil, promovido pela Associagao
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), em
Floriandpolis, em Santa Catarina. O evento marcou também o langamento
da Escola de Escreventes Civis, que visa auxiliar na capacita¢ao dos
colaboradores. Os dois artigos mais bem colocados podem ser lidos com
exclusividade nesta edi¢ao da Registrando o Direito.

Boa leitura!

Gustavo Renato Fiscarelli
Presidente da Arpen/SP
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“Os registradores civis estao cada vez
mais comprometidos com a inovacao
e com o aprimoramento dos servicos”

Segundo o advogado e professor

de Direito Administrativo na
PUC/SP, Mauricio Zockun, o
Registro Civil tem oferecido
um atendimento ampliado
para diferentes segmentos da
populacdo, inclusive por meio
dos oficios da cidadania

Para o advogado Mauricio
Zockun, os registradores
civis vivenciam um periodo
de grande transformagao,
respondendo de forma
positiva aos desafios e
demandas da sociedade
contemporanea



Mauricio Zockun, advogado e professor de Direito Adminis-
trativo na PUC/SP, foi um dos palestrantes desta edi¢do do
Conarci 2024, o maior evento do Registro Civil no Brasil.

Em entrevista & Revista Registrando o Direito, Zockun afir-
ma que “o Congresso se firmou ndo apenas como um espago
de aprendizado, mas como uma oportunidade estratégica para
alinhar os rumos do Registro Civil ao contexto de inovagédo e
cidadania, que é a base para um servico publico comprometi-
do com a exceléncia e a inclusdo”.

Ainda de acordo com ele, “os registradores civis estdo cada
vez mais comprometidos com a inovagdo e com o aprimora-
mento dos servigos™.

Registrando o Direito - Qual a sua avaliagiao sobre o atual
momento do Registro Civil? A atividade tem acompanhado
os anseios da sociedade contemporanea?

Mauricio Zockun - Os registradores civis vivenciam um pe-
riodo de grande transformacao, respondendo de forma po-
sitiva aos desafios e demandas da sociedade contemporénea.
Com avangos tecnoldgicos e legislativos, essa especialidade da
func¢io publica de registro tem se modernizado para propor-
cionar maior eficiéncia, transparéncia e acessibilidade ao ci-
dadéo. A digitalizagdo dessas atividades permite que atos pra-
ticados por esses profissionais sejam realizados de forma mais
rapida e prética, promovendo a inclusio digital e facilitando o
acesso a servicos essenciais. Essa atividade tem acompanha-
do, de maneira eficaz, as expectativas da sociedade atual. Os
registradores civis estdo cada vez mais comprometidos com
a inovagdo e com o aprimoramento dos servigos, adaptando-
-se a0 contexto de constante evolugio tecnoldgica. Além da
moderniza¢do dos sistemas, sua atuagdo se orienta por uma
visdo de cidadania e servigo publico, oferecendo atendimento
personalizado e inclusivo, e ampliando o acesso ao Registro
Civil para diferentes segmentos da populacéo, inclusive por
meio dos oficios da cidadania.

“O ON-RCPN tem promovido a
transformacao eletrénica do Registro
Civil por meio do Serp, permitindo
que atos dessa especialidade sejam
realizados de forma mais segura, com
reducdo significativa de tempo, custos
operacionais e inclusdo social”

“O Conarci 2024 reuniu grandes
referéncias e especialistas na atividade
de Registro Civil, criando um ambiente

propicio para uma rica troca de

experiéncias e conhecimentos”

Registrando o Direito - Como avalia a questao da digitali-
zagao nas serventias extrajudiciais? O RCPN tem avanc¢ado
nesse sentido nos ltimos anos?

Mauricio Zockun - A digitalizagdo dos processos empreen-
didos nas serventias extrajudiciais representa um marco de
inovagdo e eficiéncia, essencial para tornar essas atividades
mais ageis, acessiveis e transparentes. Esse processo de trans-
formacédo digital vem sendo desenvolvido de forma eficien-
te, especialmente em resposta a crescente demanda por pra-
ticidade e rapidez dos cidadaos. Nesse contexto, o Operador
Nacional do Registro Civil de Pessoas Naturais (ON-RCPN)
tem promovido a transformagcéo eletronica do Registro Civil
por meio do Sistema Eletrénico de Registros Publicos (Serp),
permitindo que atos dessa especialidade sejam realizados de
forma mais segura, com reducéo significativa de tempo, cus-
tos operacionais e inclusdo social que, em ultima medida,
assegura e simplifica o acesso da sociedade aos instrumentos
e documentos essenciais para o exercicio da cidadania e dos
direitos assegurados em nossa ordem juridica.

Registrando o Direito - Recentemente, foi realizado o Co-
narci 2024, o maior evento do RCPN no Pais. Qual a sua
avaliacao sobre o Congresso?

Mauricio Zockun - O Conarci 2024 reuniu grandes referén-
cias e especialistas na atividade de Registro Civil, criando um
ambiente propicio para uma rica troca de experiéncias e co-
nhecimentos. O evento ofereceu uma plataforma fundamental
para o debate de temas estratégicos e inovadores, abordando
os novos horizontes que se desenham para essa atividade pa-
blica. Entre os assuntos tratados, a desjudicializagao ganhou
destaque, com discussdes que ressaltaram como essa mudanga
pode simplificar e agilizar o atendimento as demandas cida-
das. Ao reunir profissionais de diferentes regides e perfis, o
Congresso possibilitou o compartilhamento de praticas bem-
-sucedidas e visdes inovadoras, estimulando o alinhamento
da atividade de Registro Civil com as demandas atuais da
sociedade. Esse dialogo é crucial, pois permite que os regis-
tradores identifiquem as necessidades emergentes e busquem
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solugdes colaborativas para aprimorar o atendimento ao pu-
blico, ampliando o acesso e a eficiéncia dos servicos. Além dis-
so, 0 evento reforcou o compromisso dos registradores com a
transformagcéo digital e a modernizagao continua das serven-
tias. Nesse sentido, foram apresentadas iniciativas bem-suce-
didas de digitalizagdo e integragdo de sistemas, que tornaram
o Registro Civil mais acessivel e seguro. A troca de experién-
cias no Conarci destacou a importancia de fortalecer o papel
das serventias como agentes de cidadania, promovendo um
servico publico mais préximo e eficiente, que responde as ex-
pectativas de um publico cada vez mais exigente e conectado.
Assim, o Congresso se firmou ndo apenas como um espago
de aprendizado, mas como uma oportunidade estratégica para
alinhar os rumos do Registro Civil ao contexto de inovagio e
cidadania, que é a base para um servico publico comprometi-
do com a exceléncia e a inclusdo.

Registrando o Direito - Como é advogar para o setor extra-
judicial? Qual a sua experiéncia nesse sentido?

Mauricio Zockun - Em 2009, minha relagido com a atividade
notarial e de registro era restrita a reprodugdo de uma breve
passagem nas aulas que ministrava na graduagdo da Facul-
dade de Direito da PUC/SP. O tema era mencionado apenas
como parte da disciplina sobre agentes publicos, especifica-
mente ao abordar os particulares em colaboragdo com a Ad-
ministracdo. Essa abordagem limitada refletia, na verdade, o
pouco destaque que o tema galgava no universo académico.
Foi apenas ao ser convidado para tratar do assunto em uma
conferéncia que fui levado a me aprofundar nesse campo. Esse
convite me langou em uma intensa jornada de pesquisa e re-
flexdo, exigindo que eu buscasse bases tedricas sélidas para
compreender o papel dos notarios e registradores dentro do
sistema normativo brasileiro, explorando desde a sua funda-
mentacdo constitucional e infraconstitucional até o “estado da
arte” do tema naquele momento. Durante essa trajetéria, fui
guiado pelo generoso Claudio Margal, que, com habilidade e
profundidade, me apresentou os aspectos complexos e fasci-
nantes da atividade notarial e registral. Ao lado de Celso An-

“A troca de experiéncias no Conarci
destacou a importancia de fortalecer
o papel das serventias como agentes
de cidadania, promovendo um servico
pUblico mais préximo e eficiente, que

responde as expectativas de um publico
cada vez mais exigente e conectado”

“Cada novo desafio reforca meu
compromisso em seguir refletindo para
que a atividade notarial e de registro
continue a evoluir e a se consolidar
como um pilar de cidadania, seguranca
juridica e modernidade no servico publico
brasileiro”

tonio Bandeira de Mello, foi Claudio quem me ajudou a “parar
de pé€” nesse campo, e sou grato a ele desde entdo (ndo apenas
por isso, mas também por isso). Ambos foram fundamentais
para que eu desenvolvesse uma compreensio solida e critica
sobre a importancia dessa atividade, despertando em mim
um interesse que se estende até hoje. A partir desse mergulho
inicial, percebi que tanto a sociedade em geral quanto o meio
académico padeciam de uma espécie de “olimpica ignorancia”
sobre a atividade notarial e registral. Essa falta de conheci-
mento abria espago para visdes distorcidas e preconceituo-
sas sobre essa fungdo publica de suma relevincia. Em meio a
essas visOes equivocadas, alguns defendiam a estatizagdo das
atividades, um passo em dire¢do ao retrocesso travestido de
modernidade. Na realidade, essa proposta representa um re-
trocesso em um contexto em que o préprio Estado caminhava
- e continua a caminhar - em dire¢do a desestatizagio. Um
verdadeiro contrassenso que milita para a prestagdo ineficien-
te de uma atividade sabidamente eficiente. Ao longo do tem-
Ppo; a exceléncia e a eficiéncia demonstradas pelos agentes de-
legados desta funcéo publica tém reiterado a importincia da
manutengdo desse modelo. O reconhecimento pela sociedade
e pelas instituicdes reforca a eficicia da descentralizagio e se
reflete em um processo de desjudicializacdo que avanca rapi-
damente. Essa aceita¢do popular e institucional, alids, é o que
impulsiona atualmente o processo de desjudicializagdo, que
desloca do Judicidrio para o ambito extrajudicial atividades
como divércios, inventarios e outros procedimentos. Desde
entdo, tenho tido a honra de ser constantemente provocado a
contribuir para o aprimoramento dessa atividade, auxiliando
na criacio de arquiteturas juridicas que sejam tanto eficientes
quanto legitimas, com o objetivo de atender, de forma cada
vez mais satisfatoria, os usuarios desse servico essencial e aos
reclamos de seguranca juridica aos agentes delegados dessa
fungdo estatal. Cada novo desafio refor¢a meu compromisso
em seguir refletindo para que a atividade notarial e de registro
continue a evoluir e a se consolidar como um pilar de cida-
dania, seguranca juridica e modernidade no servigo publico
brasileiro.
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O papel do Oficial de Registro Civil no
planejamento e execucao de politicas publicas e
na expansao da garantia de direitos dos cidadaos:
o que podemos aprender com a experiéncia italiana?

Por Cristiano Luiz Girardello de Barros*
Coautora: Claudia De Avila Antonini**

RESUMO

Na Italia, os Oficios de Registro, desdobrados nas fungdes de
Registro Civil (Stato Civile) e Registro Demografico (Ana-
grafe), desde sua instituicao, sempre foram vistos como os
principais organizadores da vida civica dos cidaddos e como
produtores e gestores primarios de dados e informagdes de
interesse demografico, censitario e estruturante de cadastros,
listas e bancos de dados que sido utilizados de forma paritaria
e, também, escalonada, por outros érgidos da Administragdo
Publica. Por esta razdo, os cidaddos italianos contam, desde
hd muito, com um rol de certificagdes que, ressalvadas pou-
cas excegOes e guardadas as devidas proporc¢des, nao pos-
suem um paralelo no Registro Civil brasileiro. Ademais, as
informagoes produzidas de forma permanente pelos Oficiais
italianos orientam, de forma mais eficaz, politicas e servi-
¢os publicos em nivel local. Fazer um comparativo e apontar,
sucintamente, o que podemos aprender com a experiéncia
italiana, para que nosso Registro Civil passe, enfim, a uma
posic¢do de centralidade no planejamento e execucio de poli-
ticas publicas e na expansao da garantia de direitos é o prin-
cipal objetivo deste artigo.

1. INTRODUCAO

No exercicio de suas fungdes ordindrias, o Oficial de Registro
Civil produz, arquiva, certifica e se torna guardido de um con-
junto importante de dados. A incumbéncia da realizagido dos
atos de registro civil permite que seja subsidiada a produgéo
de informacdes que podem ser importantissimas para a reali-
zagdo de estudos que, por seu turno, orientem o planejamento
e a execuc¢io de politicas e contribuam para a expansao de di-
reitos dos cidadaos.

No presente artigo, através da realizagio de uma sucinta
analise do papel dos Oficios italianos, chamaremos a atencédo

para como, no Brasil, o Registro Civil precisa capitanear uma
verdadeira revolugdo que iguale o papel do Oficial ao de um
produtor e gestor primario de dados de interesse demografico,
visando a prestagdo de informagdes tanto ao Estado (que as
utilizard para planejar e executar politicas, bem como otimizar
servicos, especialmente de abrangéncia local), quanto ao cida-
dao (que, para além dos atos de registro e certiddes ordinarias,
podera demandar do Registro Civil o registro e a certificagdo de
outros dados e informagoes de seu interesse, visando, em ulti-
ma instancia, o exercicio de direitos, inclusive fundamentais).

*Advogado. Bacharel em Direito pela UFMG (2014). Especialista em Direito do Trabalho pela ESA/OAB-MG/Fumec (2018). Mestre em Direito
pela UFMG. Doutorando em Direito pela USP. Colunista da Revista Insieme e Avaliador da Revista Brasileira de Registro Civil & Estatisticas Vitais.
**Claudia Antonini é advogada e tradutora publica. Graduada em Direito e Comunicagdo Social, com Master em Relag¢des Publicas Europeias
pelo Ateneo Impresa/La Sapienza, especializada em Didatica do Italiano L2, e em Italiano Juridico. Desde 1996, dedica-se ao reconhecimento da
nacionalidade italiana e temas conexos. E membro da Associacdo Profissional de Intérpretes de Conferéncia, Associacio Brasileira de Tradutores

e Intérpretes e Sindicato Nacional dos Tradutores.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1. UFFICI DI STATO CIVILEE D'’ANAGRAFE
ITALIANOS: BREVE HISTORICO E ESTRUTURA

O formato moderno do Registro Civil italiano surgiu com
a unificagdo dos reinos pré-unitdrios e com a promulgacgdo
do Codice Civile, de 1865 (MARINELLI e MOCELLI, 2007,
p. 128). Desde o Regio Decreto n. 2602, de 15 de novembro
de 1865 - que, instituindo o Registro Civil na Italia, fez-lhe
o papel de primeiro regulamento -, os Oficios do Stato Civile
italianos sdo integrantes da propria Administragao Publica,
vinculados, portanto, a autoridade do Sindaco (prefeito muni-
cipal) e, em ultima instincia, a autoridade do Governo central
(antes, a autoridade do Ministero di Grazia e Giustizia; atual-
mente, a do Ministero dell'Interno; ITALIA, 1865a).

Intimamente vinculada ao exercicio da fun¢io do Stato Ci-
vile, instituiram-se, também em nivel municipal, com a uni-
ficagdo da Italia, os Uffici d’Anagrafe, cujo papel é o de fazer
conhecer a posicdo de cada cidaddo e de seu nucleo familiar
e, em um contexto mais amplo, informar sobre a situagdo de-
mogréfica do Municipio. O servigo foi instituido pelo Regio
Decreto n. 2105, de 31 de dezembro de 1864 - cujo carater
originariamente facultativo se tornou obrigatério a partir da
Legge n. 297, de 1871, e tem sua versdo contemporéanea a par-
tir da Legge n. 1228, de 24 de dezembro de 1954 (ITALIA,
1865b; 1871; 1955).

O sistema de informag¢des demograficas da Italia é compos-
to por trés niveis: o municipal (comunale, cujo acrénimo ¢
APR, ou seja, Anagrafe della Popolazione Residente), o referen-
te aos italianos residentes no exterior (cujo acréonimo é AIRE,
ou seja, Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero; ITALIA,
1988) e o nacional (INA - Indice Naziolane delle Anagrafi);
o ultimo, com a promulgagdo do Cddigo da Administragdo
Digital (Decreto Legislativo n. 82, de 2005; ITALIA, 2005), foi
substituido pelo ANPR - Anagrafe Nazionale della Popolazio-
ne Residente —, visando a unificagdo dos sistemas e a utilizagdo,
por todos os municipios, de um mesmo sistema apto a asse-
gurar a disponibilidade dos dados, a geragao de certificados,
além do acesso aos dados pela Administragido Publica central
e pelos gestores dos servicos publicos (SANGIULIANO, Ila-
ria; BASILE, Giovanna, 2023, p. 329-330).

Todos estes cadastros alimentam escalonadamente o Sisterna
Statistico Nazionale (SISTAN), do qual faz parte o Istituto Na-
zionale di Statistica (ISTAT), e tém por objetivos: i. promover
e realizar a elaboracio, a difusdo e o arquivamento dos dados
que interessem aos entes da Administragao Publica; ii. forne-
cer ao SISTAN dados relacionados aos entes publicos parti-
cipantes; iii. colaborar com outros entes da Administragdo
na execugdo dos objetivos tracados pelo programa estatistico
nacional; iv. contribuir com a promogao e o desenvolvimento

informatico, com finalidades estatisticas, dos arquivos geridos
pelos entes participantes do sistema (SANGIULIANO, Ilaria;
BASILE, Giovanna, p. 336).

Os dados produzidos e geridos pelos entes locais tém um
importante reflexo nos gastos e servicos publicos e na for-
magao de cadastros que, utilizados por outros entes da Ad-
ministra¢do, garantem o exercicio de direitos fundamentais
do cidadéo e o acesso a servigos publicos essenciais, pois é o
perfil demografico que informara os Conselhos municipais e
a Administragdo Publica central sobre como planejar o orga-
mento e alocar recursos e fundamentara repasses orcamen-
tarios aos municipios, que partem de entes regionais ou do
Governo central (SANGIULIANO, Ilaria; BASILE, Giovanna,
p- 220). Ademais, os cadastros formados localmente sdo utili-
zados para o acesso a servigos como o de identificagdo civil, de
saude, de educacio, de transportes, funerario, dentre outros,
além do servico eleitoral, oportunizando o gozo dos direitos
politicos (SANGIULIANO, Ilaria; BASILE, Giovanna, p. 334-
335; 339-344).

2.2. RESIDENCIA, FAMILIA E CONVIVENCIA:
OS INSTITUTOS CENTRAIS DA GERACAO
DE INFORMAGOES DE ORIGEM
DEMOGRAFICA NA ITALIA

A residéncia - cujo conceito se encontra do Codice Civile, de
1942, e vigente até os dias de hoje (ITALIA, 1942) - define-
-se como o local de “demora habitual” do cidadao. Trata-se
de instituto central, pois a pertinéncia dos dados do cidadao
nesta ou naquela lista - e o consequente gozo de determina-
dos direitos, bem como o acesso aos servi¢os publicos corres-
pondentes — dependerd estritamente de onde esta definida a
residéncia do cidadédo. A residéncia funciona, portanto, como
dado estruturante da geracio das informagdes que, em tltima
instancia, subsidiardo o planejamento e a execugio de politi-
cas e 0 acesso a servicos publicos.

E a partir da confirmagio da residéncia, por parte da Ad-
ministracdo, que o individuo poderd figurar em determinados
cadastros, com efeitos que vdo desde o direito a assisténcia
sanitaria (ITALIA, 2002) a obrigatoriedade de declaragao e re-
colhimento de tributos no territdrio italiano (ITALIA, 1986),
passando pela figuragdo nas listas eleitorais (ITALIA, 1967a) e
pelo acesso a expedi¢do de documentos de identificagdo (ITA-
LIA, 2005) e de viagem (que, para os residentes no exterior é,
também, um documento de identifica¢do; ITALIA, 1967b)".

A familia, por sua vez, se refere a um ajuntamento de pesso-
as coligadas por vinculos originados no Direito das Familias,
como o matrimonio, a unido civil (casais homoafetivos), lacos
parentais, inclusive os de adogao, tutelas e outras formas de
vinculos afetivos; o instituto familiar distingue-se do institu-
to da convivéncia, pois, neste tltimo caso, a coabitagdo entre

"Importante também ressaltar que a residéncia do cidadao fixa competéncias, tanto para o processamento de pedidos junto a
Administracdo (ITALIA, 1992; ITALIA, 1991), quanto a jurisdicdo italiana (ITALIA, 1940), além de oportunizar a aplicacdo de controles

voltados, por exemplo, ao combate da sonegacao fiscal (ITALIA, 2024).
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cidaddos ndo envolve vinculo afetivo, mas, tdo somente, um
ajuntamento “acidental” de pessoas que, por razdes afins, pos-
suem residéncia fixada no mesmo local, como, por exemplo,
idosos em uma casa de repouso, militares em uma vila militar,
estudantes em um albergue estudantil, etc. (SANGIULIANO,
Ilaria; BASILE, Giovanna, p. 329).

Os dados produzidos pela fungio registral, na Italia, orga-
nizam-se, a posteriori, através do Anagrafe, por intermédio
da residéncia, enquanto dado estruturante, nas unidades de-
mograficas da familia/conviventes. Assim, atos do Registro
Civil geram efeitos sobre a composi¢do demografica familiar:
nascimentos, matrimonios, unides civis, divércios, bem como
as migragdes (internas e/ou para ou do exterior) refletem nas
familias cadastradas e, a partir destas, nas listas e estatisticas
de interesse demografico produzidas localmente.

Diferentemente da Itdlia, o servigo registral brasileiro nao
trata o agregado minimo de pessoas unidas por vinculos afe-
tivos ou circunstanciais como uma unidade demografica, seja
para fins da producéo de certificagdes proprias ou com finali-
dades analiticas que visam, em ultima instancia, a garantia de
acesso, de forma mais eficiente, a determinados servigos publi-
cos ou, sob o angulo estatal, a orientacdo mais apurada dos ges-
tores acerca do planejamento e da execugédo de gastos publicos.

2.3. CERTIFICAGOES EXPEDIDAS
PELO SERVICO REGISTRAL NA ITALIA:
UM COMPARATIVO COM O BRASIL

Cumulando o Oficio de Registro italiano a competéncia para
processar e registrar atos relacionados aos direitos de nacio-
nalidade, o Stato Civile esta apto para certificar sobre o status
civitatis do cidaddo - e como, no Brasil, o Registro Civil ndo
se desdobra em uma atividade registral de cunho demografico
(Anagrafe), de forma comparativa, os Oficios italianos pos-
suem um rol de competéncias e certificagdes mais amplo que
o dos Oficios de Registro brasileiros (ITALIA, 1989). Assim,
além das certiddes proprias do Registro Civil, o cidadio ita-
liano pode requerer, junto ao Stato Civile e Anagrafe, certiddes
inexistentes no direito patrio — inclusive certidoes de interesse
para pesquisas genealdgicas, ramo que, em nosso pafs, movi-
menta anualmente cifras importantes e em constante cresci-
mento. Comentaremos de forma mais detidaambasas questoes.

2.3.1. CERTIFICADO DE NACIONALIDADE
(CERTIFICATO DI CITTADINANZA)

Contrariamente a Itdlia, em que o regulamento do Registro

“Os cadastros formados localmente
sao utilizados para o acesso a servicos
como o de identificacao civil, de salde,
de educacao, de transportes, funerario,

dentre outros, além do servico
eleitoral, oportunizando o gozo dos
direitos politicos”

Civil (ITALIA, 2000) prevé, de forma expressa (art. 10 c/c
arts. 23 a 28) e sistematica, que os registros relacionados a ci-
dadania (aquisi¢do, perda, reaquisi¢io, etc.) serdo realizados
pelo Oficial de Registro Civil, a lei congénere brasileira (Lei
de Registros Publicos — LRP; BRASIL, 1973) jamais tratou de
forma sistematica a matéria, limitando-se a regulamentar, de
maneira pontual, tdo somente as questdes da opg¢do da nacio-
nalidade brasileira pelos nascidos no exterior (art. 29, VII, §2°;
art. 32, §§3° e 4°) e da perda da nacionalidade brasileira pelos
brasileiros que voluntariamente adquirissem uma outra na-
cionalidade, declarada e comunicada a perda, apds o devido
processo, pelo Ministério da Justica (art. 102, 5°)%. Assim, a
nacionalidade brasileira é presumida pela simples existéncia
de registro constante no “Livro A” (BOSELLI, 2024, p. 162), de
forma que a comprovagdo da cidadania brasileira ndo é feita
por uma certificagdo propria, mas de forma indireta, ou seja,
pela existéncia de uma certidao de nascimento - algo que é
frequentemente rejeitado por jurisdicdes estrangeiras que re-
querem ao cidadéo a apresentacdo de um verdadeiro “atesta-
do” ou “certificado de nacionalidade”?

A exclusao dos Registros Civis de Pessoas Naturais (RCPN)
brasileiros dos acertamentos relacionados aos direitos de na-
cionalidade causou - e ainda causa — muitos dos ndo acessos
de brasileiros naturalizados a procedimentos importantissi-
mos para o exercicio de direitos fundamentais — bem como a
servigos publicos essenciais — como, por exemplo, reconheci-
mento socioafetivo, biolégico, alteracao de nome, de patroni-
mico e de género, haja vista que a naturalizacdo ndo produz,
por forca de lei ou regulamento, ato registravel diante dos
RCPN brasileiros (MOTA, 2020).

A Resolugdo n. 155, de 16 de julho de 2012, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), embora tenha regulamentado a
trasladagdo de registros de nascimento estrangeiros ou lavra-
dos diante de autoridades consulares, no caso de filhos de bra-
sileiros, e de possibilitar os registros de nascimento de filhos
de pais estrangeiros do Brasil, a0 menos um deles a servigo de

2E, por forca do art. 76 da Lei de Migracgdao (BRASIL, 2017), também a revogacao da perda ou a reaquisicdo da nacionalidade brasileira.
Importante ressaltar que, apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 131, de 3 de outubro de 2023 (BRASIL, 2023a), a aquisi¢do
de uma segunda nacionalidade, ainda que voluntaria, ndo induz mais qualquer efeito juridico sobre a posse da nacionalidade brasileira,
podendo o brasileiro nato acumular outras nacionalidades derivadas sem o risco de perder a nacionalidade brasileira originaria.

3Para brasileiros no exterior, as reparti¢cdes consulares podem atestar ou certificar a posse da nacionalidade brasileira e do estado civil do
cidadao, mediante pagamento de taxa e apresenta¢do de documento de identificagdo valido (registro geral ou passaporte) e documento
que comprove o estado civil (certiddo de nascimento, certiddo de casamento e, se for o caso, prova de divércio). Vide: https://www.gov.br/
mre/pt-br/assuntos/portal-consular/nacionalidade-brasileira/atestado-de-nacionalidade-brasileira. Acesso em: 31 jul. 2024.
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seu pais, foi silente a respeito da possibilidade da realizagdo do
registro de naturalizagdo e dos traslados de registros de nasci-
mento de estrangeiros pelos RCPN brasileiros. Curiosamente,
a mesma Resolucdo previu, em seu art. 13, §1°, a possibilidade
de trasladagdo do assento de casamento de brasileiro naturali-
zado, desde que acompanhada do certificado de naturalizac¢ao
(BRASIL, 2012). Ainda a respeito do tema, silente a mesma
Resolucdo sobre a possibilidade de registro da existéncia de
mais de uma nacionalidade, por parte de cidaddos brasileiros*.

2.3.2. CERTIFICACOES ORIUNDAS DE REGISTROS
DEMOGRAFICOS (CERTIFICATI ANAGRAFICI)

E O PAPEL DOS ACERVOS NAS PESQUISAS
HISTORICAS E GENEALOGICAS

Na Italia, dados oriundos do Registro Civil se desdobram,
conforme dissemos, em dados de natureza demografica, sen-
do possivel para o cidaddo requerer uma série de certiddes
que nédo possuem paralelo no direito brasileiro. Podemos citar
ao menos sete: 0 Anagrafico di nascita; o Anagrafico di matri-
monio (e congénere, de unione civile, para os casais homoa-
fetivos), o Certificato di residenza storico, o Stato di famiglia,
o Stato di famiglia storico, o Foglio di famiglia e o Certificato
contestuale o cumulativo.

Enquanto o Stato Civile registra e certifica nascimentos, ca-
samentos e 6bitos, nos mesmos moldes brasileiros, em breve
relato (per riassunto) e em inteiro teor (copia integrale), o Ana-
grafe certifica ndo os assentos em si, mas os dados de interesse
demografico derivados destes assentos, de forma bem simpli-
ficada (nome do registrado, data e local de ocorréncia do fato),
gerando os certificati anagrafici de nascita e matrimonio (ou,
para casais homoafetivos, de unione civile).

Quanto a residéncia, ao contrario do que ocorre no Brasil,
sua fixacdo na Itdlia depende de comprovagdo que, além de
registrada e arquivada, passa por validacdo de membros da
Administragao Publica; por isso, o Certificato di residenza -
analogamente introduzido no Brasil pela Lein.14.711, de 2023
(BRASIL, 2023b)° - ndo pode ser considerada certificagdo que
atesta fato instantdneo, mas, antes, fato estavel no tempo por
um determinado periodo (indo desde a fixagdo até ulterior al-

teragdo e registro de nova residéncia), possibilitando, por esta
razdo, que seja expedido Certificato di residenza storico, dando
conta de todos os locais nos quais o cidadio residiu (inclusive
no exterior) e por quais periodos de tempo.

Por sua vez, o Stato di famiglia atesta os dados demogréficos
de um determinado ajuntamento familiar, dando conta de sua
composicdo e da posi¢do ocupada pelo requerente no interior
da unidade familiar. Sua derivacao histdrica (Stato di famiglia
storico) cumpre a mesma fungio, mas se refere a momento an-
terior determinado pelo requerente, tendo extrema utilidade
em pesquisas genealdgicas e, também, para fins sucessérios. A
reunido de diversos Stato di famiglia histéricos em um Foglio
di famiglia demonstra como determinada familia evoluiu du-
rante um lapso temporal. Ao demandar este tipo de certifica-
do, o interessado fica sabendo qual era a composi¢do familiar,
por exemplo, de um seu antepassado — e como foram sendo
sucedidos os eventos biograficos (nascimentos, casamentos,
obitos e até eventuais migragoes) de cada um dos membros da
familia em questdo.

Importante ressaltar que, na Italia, o acervo histérico dos
registros civis é considerado um bem cultural que permite seja
conhecida a biografia dos individuos e a evolu¢ao da socieda-
de, sendo patrimoénio cultural destinado a conservagio per-
manente (MARINELLI e MOCELLI, 2007, p. 122). No Brasil,
ao contrario, a posi¢do destes acervos em relagdo a arquivis-
tica ndo esta muito bem definida (LEHMKUL e DA SILVA,
2023, p. 15).

A subsidiar pesquisadores de varias areas, mas, em especial,
cidadios em busca de suas origens, cremos que o Registro Ci-
vil brasileiro deva evoluir no sentido do reconhecimento in-
continenti do interesse histdrico e cultural dos seus acervos,
assumindo o protagonismo na disponibilizagdo de informa-
¢Oes, certiddes e prestacdo de servicos neste setor®.

Vejamos que a criagdo de um Operador Nacional do Re-
gistro Civil de Pessoas Naturais (ON-RCPN), guardadas as
devidas proporgoes, se assemelha a integracdo dos acervos
buscada pelos Uffici italianos com a promulgagao do Cédigo
da Administragdo Digital (ITALIA, 2005) e a instituigdo do
ANPR, ja citado no tépico 2.2 deste texto. Dentre os objetivos
do ON figuram (OPERADOR NACIONAL DO REGISTRO

4Sobre ambas as situagdes descritas, nos Anais da | Jornada de Direito Notarial e Registral, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios
do Conselho da Justica Federal (BRASIL, 2022; BOSELLI, 2024), foram aprovados os seguintes enunciados: “Enunciado 4 — E admissivel

a averbacgdo no assento de nascimento, bem como nos registros subsequentes, da aquisicdo de nacionalidade originaria estrangeira” e
“Enunciado 8 — Para inscri¢do dos demais atos relativos ao estado civil, é possivel o registro da naturalizagdo no Livro E do Registro Civil das
Pessoas Naturais, ap6s sua concessdo pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica.”

SAlterando o texto da LRP, a Lei n. 14.711/2023 passou a prever a possibilidade de os RCPN emitirem certificados de vida, de estado civil
e de domicilio, sinalizando uma franca e necessaria expansao dos papéis do Oficial Registrador Civil no sentido da presta¢do de servicos

essenciais ao pleno exercicio da cidadania.

50 espaco deixado pelos RCPN brasileiros no que se refere a realizagdo de pesquisas genealdgicas vem sendo ocupado pelos diferentes
motores de busca online, especialmente os bastante conhecidos Family Search e My Heritage, num mercado em franco crescimento e que
movimenta milhdes de reais anualmente no Brasil. Vide: <https://www1.folha.uol.com.br/mpme/2023/10/empresas-faturam-ao-ajudar-
brasileiros-a-tirar-cidadania-europeia.shtml>. Acesso em: 1 de ago. 2024.



CIVIL DE PESSOAS NATURAIS, 2023): (i) a integragdo tec-
nolégica dos Oficiais de Registro Civil e (ii) a promogio do
intercAmbio de informagdes necessarias a implantagdo e fun-
cionamento do sistema eletronico de registro civil das pessoas
naturais. A disponibilizagdo eletrénica dos acervos pelo ON-
-RCPN - ou, ao menos, de sistemas de buscas em indices -,
contra pagamento, ou, ainda, de volumes a eles pertencentes
cujas informagoes, nos termos da Lei de Acesso a Informagio,
nao pudessem mais ser consideradas como “informagdes pes-
soais de acesso restrito” (art. 31, §1°, I; BRASIL, 2011) seria
um verdadeiro marco nas pesquisas historicas, biograficas e
genealdgicas que, por sua propria natureza, ndo podem pres-
cindir do necessario acesso a este tipo de informacdo’.

Por fim, o cidadao italiano pode requerer um Cerificato con-
testuale o cumulativo, que nada mais é que uma certidao que
atesta todos os dados demograficos a disposi¢do da Adminis-
tragdo Publica referentes ao individuo requerente.

2.4. REGISTRO CIVIL, ESTATISTICA E POLITICAS
PUBLICAS: O RCPN COMO PRODUTOR

E GESTOR PRIMARIO DOS DADOS

DE IMPORTANCIA DEMOGRAFICA

Utilizar a capilaridade dos RCNP para organizagio de uma es-
trutura censitdria permanente, com a correspectiva producio
e gestdo de dados de importancia demografica, considerado
seu papel fundamental na defini¢io de orcamentos e politicas
publicas e no dimensionando mais adequado da prestagao de
servigos publicos, talvez seja a principal ligdo que podemos
aprender com a experiéncia italiana. Para alcangar o status de
uma estrutura censitdria permanente, o Registro Civil brasilei-
ro deverd desenvolver fungdes similares as do Anagrafeitaliano.

E bem verdade que a Lei n. 13.484, de 2017, equiparou o
Registro Civil de Pessoas Naturais a verdadeiros “Oficios da
Cidadania’, autorizando os Oficiais na presta¢do de servigos
que escapem aquilo que ja esta tracado pelos estatutos legais
(ALMEIDA PEDROSO, 2023, p. 51).

Embora extremamente louvaveis as conquistas legislativas

alcangadas pelo RCNP e os convénios que comegam a ser
realizados entre associagdes de registradores (em especial, a
Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais
- ARPEN) e entidades detentoras de cadastros e bancos de
dados importantes para o exercicio da cidadania (como os da
Receita Federal do Brasil - RFB e do Instituto Nacional de Se-
guridade Social - INSS), inclusive, em alguns Estados, com os
Arquivos Publicos locais, o sentido é oposto ao do observado
na experiéncia italiana: nao é o Registro Civil a unidade pro-
dutora e gestora destes cadastros e bancos de dados, mas um
usudrio (qualificado) deles.

Assegurar ao Registro Civil um papel efetivo de um Oficio
de Cidadania requer tornar o RCPN, especialmente em razao
de sua capilaridade, estruturalmente, elemento produtor e
gestor primario de um sistema escalonado de produgio de da-
dos - assim como ocorre na Itélia —, para que sejam derivados
tantos cadastros e listas quantos sejam necessarios para uso do
cidaddo e da propria Administragéo.

Embora exista uma integracdo entre os RCPN e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a publicagdo
das “Estatisticas do Registro Civil’, sdo bem sabidas as dificul-
dades enfrentadas pelo censo demografico no pais, ndo s6 em
relacdo a sua regularidade e existéncia de recursos para sua
realizacdo®, como em relagdo a cooperatividade dos amostra-
dos’, a fidedignidade das respostas e a natureza nao vinculante
entre os resultados do censo e as politicas e servigos publicos
pensados localmente'®.

Desenvolver, a partir do Registro Civil, como se faz na Itdlia,
uma atividade censitaria permanente e escalonada, cujo dado
organizador das unidades demograficas seja a residéncia dos
cidaddos, com impacto, ou mesmo vinculagio direta, entre os
dados produzidos pelo Registro Civil e as politicas a serem
planejadas e executadas, bem como o dimensionamento dos
servicos publicos, com abrangéncia primordialmente local
(ou regional) nos parece o melhor - e mais légico — modelo;
todavia, conforme dissemos no tépico introdutdrio do presen-
te artigo, isso exigiria uma revolugdo na estrutura e papel do
RCPN no Brasil.

’Inclusive em relagdo a informacgdes consideradas como “segredo de justica”, dada a imensa distancia temporal que separa a consulta do
momento da producdo dos dados. Relativamente a Lei Geral de Protecdo de Dados, cremos que aplicadvel somente as informagdes pessoais
cujos titulares dos dados estejam vivos, garantido o acesso por simples coleta de consentimento do titular, nos termos do art. 7°, 1, da

referida lei (BRASIL, 2018).

8Anotamos, por exemplo, o desmonte promovido pelo Governo Federal anterior (2018-2022), que realizou cortes de verbas inviabilizadoras
da realiza¢do do censo dentro do periodo previsto, como noticiado em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/a-explicacao-da-ex-
presidente-do-ibge-para-divergencias-entre-a-previsao-e-o-resultado-final-do-censo-2022/>. Acesso em: 31 jul. 2024.

*Vide, exemplificativamente: <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/recusas-ameacam-cronograma-do-censo-e-podem-

gerar-multas/>. Acesso em: 31 jul. 2024.

°Repasses constitucionais realizados pela Unido aos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM) sofrem impactos
diretos dos resultados do recenseamento, pois baseadas as transferéncias na populagdo e na renda per capita. Todavia, no texto, nos

referimos explicitamente a politicas e servicos de abrangéncia local, cujos agregados e unidades de analise, obviamente, seriam muito mais
justos e exatos se os dados fossem produzidos de forma permanente e local (ou seja, de “baixo para cima”, relativamente a Administracdo
Pablica).
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3. CONCLUSAO

No presente artigo, tentamos, de forma sucinta, a partir de uma
comparagao entre o Registro Civil brasileiro e o italiano, apon-
tar para mudancgas que poderiam expandir os servigos presta-
dos por nosso RCPN, visando aumentar a garantia de direitos,
e reposicionando os Oficios de Registro como produtores e
gestores primarios de dados capazes de subsidiar politicas pu-
blicas e um melhor dimensionamento dos servigos publicos.

Sem descurar dos evidentes avangos - inclusive legislativos
- que vém sendo implementados, apontamos que, a respeito
dos direitos de nacionalidade, ainda convivemos com muitas
duvidas e até exclusdes oriundas de atos que poderiam ser
comumente registrados por nossos Oficios e nao o sdo; co-
mentamos, ainda, que diante de um mercado importante, os
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O acolhimento das novas
identidades de género no
Registro Civil das Pessoas Naturais

Por Edivan Lourenco da Silva Janior*
Coautora: Carla Rafaela Pinto da Cunha**

RESUMO

O presente trabalho aborda a tematica das alteracdes de pre-
nome e sexo nos Cartdrios de Registro Civil das Pessoas Natu-
rais, no que concerne as novas identidades de género. Diante
das alteragdes advindas do julgamento da Agdo Direta de In-
constitucionalidade (ADIn) 4.275 do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), e na auséncia de previsao legal, cabe ao registrador
civil das Pessoas Naturais oferecer meios de acolhimento ins-
titucional a populagdes como: transexuais, travestis e pessoas
que se enquadram no género neutro, tendo em vista a garantia
de principios previstos na Constituicdo e em Tratados Inter-
nacionais.

INTRODUCAO

O presente artigo, de carater descritivo, encontra respaldo em
bibliografia, sendo elaborado por meio da leitura de artigos, leis
e decisdes judiciais, a partir de uma perspectiva tedrica, com
intuito de analisar interpretacdes doutrinarias e jurispruden-
ciais referentes as modificagdes advindas da A¢do Direta de In-
constitucionalidade 4.275 do Supremo Tribunal Federal e suas
repercussodes no ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais.

Inicialmente, é abordada a questdo das identidades de géne-
ro e suas repercussdes no Direito e na Sociedade. Logo apos,
faz-se uma analise da implementagdo dos direitos fundamen-
tais em um cendrio social marcado pelo preconceito e discri-

*Graduado em Direito pela Universidade Catélica de Pernambuco, especializagcdo em Direito Publico pelo Centro Universitario Mauricio de
Nassau e em Direito Administrativo pela Universidade Federal de Pernambuco. Pés-graduando em Direito Notarial e Registral pela Escola
Superior da Advocacia de Pernambuco e Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais no Estado de Pernambuco.

**Graduada em Direito pela Faculdade Boa Viagem com especializacdo nas areas de Direito Tributario, Docéncia no Ensino Superior, Gestao
e Tutoria EAD. Possui experiéncia em correc¢do, formatacao, edi¢do e orientagdo de Trabalhos de Conclusdo de Curso. Atua como Tutora nas
disciplinas de p6s-graduagdo EAD do curso de Direito e também como conteudista e validadora de produgdo académica.
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minagdo em torno dos individuos transgéneros. Em seguida,
serdo analisados os avangos sociais e legais, as importantes
conquistas advindas da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
4.275 do Supremo Tribunal Federal, e as diversas lacunas que
permanecem no ambito registral, observando o tratamento do
género neutro no Direito comparado, a fim de levantar no-
vos conhecimentos para que haja um melhor acolhimento das
pessoas transgénero no Registro Civil.

Devido a importincia desta tematica para o exercicio da ci-
dadania e para a garantia de direitos fundamentais, o presente
artigo de revisdo de literatura pretende abordar a alteragdo do
prenome e sexo no Registro Civil das Pessoas Naturais em re-
lagdo as novas identidades de género.

1. IDENTIDADES DE GENERO

E de grande relevancia as reflexdes em torno das identidades
de género, que numa sociedade plural e diversificada gera di-
versos questionamentos sobre o humano e sua compreensao’.
Questdes como mudangas de prenome, nome social e altera-
¢oes de sexo, no ambito do Registro Civil das Pessoas Natu-
rais, evidenciam o surgimento de novas concepg¢des em torno
desta tematica®.

Sendo sinal individualizador da pessoa, o nome atribuido
no registro de nascimento é o meio através do qual ha a iden-
tificagdo pessoal para a pratica de atos da vida civil, tendo re-
lagdo com o exercicio de direitos, com natureza juridica de
direito personalissimo, conforme dispde o Cédigo Civil (Lei
n. 10.406/2002), entre os artigos 16 a 19°.

“E necessario que haja o questionamento
se ainda é cabivel a imposicao, no
registro de nascimento, do modelo
sexual binario, devendo também
ser analisada a possibilidade de nao
identificacao de género”

Todavia, o conceito de género é bem mais amplo, podendo
ser visto como uma constru¢do performativa, constituida no
ambito discursivo, influenciada por fatores histéricos, religio-
sos e culturais, reiterado no meio juridico através de um con-
junto de normas. E fundamental que haja debates e reflexdes
para que a dicotomia “homem e mulher” nio prejudique a in-
clusao de todos os sujeitos na sociedade?, afetando o exercicio
e o reconhecimento da cidadania’.

Conforme Lehfeld et al, apesar de haver avangos e mu-
dangas, a comunidade LGBTQIAPN+ (Lésbicas, Gays, Bis-
sexuais, Transexuais e Pessoas Transgénero, Queer, Intersexo,
Assexuades, Pansexuais, Nao-bindries e outres) permanece
exposta a situacdes constrangedoras devido a sua identidade
de género, agravadas sobremaneira pela falta de assisténcia
do Estado, para que se obtenha a alteracao desse registro de
forma legitima’. Para Lando e Lira®, é necessario que haja o
questionamento se ainda é cabivel a imposigéo, no registro de
nascimento, do modelo sexual binario, devendo também ser
analisada a possibilidade de nao identificacdo de género.

"MATUSZEWSKI, Lorruane; CUNHA, Ricardo Henrique Alvarenga; CORREIA, Rodrigo Rodrigues. O género neutro no registro civil das pessoas
naturais. Revista de Biodireito e Direito dos Animais, v. 7, n. 1, p. 36-54, 2021.

2MARCH, Adriane Heloisa Olenski; ESPOLADOR, Rita de Cassia Resquetti Tarifa. Dos direitos da personalidade: direito ao nome aplicado a
transexuais e travestis sob a dtica da adi 4275. Brazilian Journal of Development, v. 7, n. 2, p. 20672-20693, 2021.

3CHALOUB, Luisa. O principio da imutabilidade relativa do nome civil e suas principais flexibilizagdes. Revista EMERJ, v. 23, n. 1, p. 185-212,

2021.

“Neste contexto, a transexualidade consiste numa experiéncia de identidade, desafiando as regulagdes binarias estatais. Homens e mulheres
transexuais sdo sujeitos que, emboram sejam designados como possuidores de sexo bioldgico, determinado no momento do nascimento,
se reconhecem como pertencente a outro género ou a nenhum deles. SOUZA, Tuanny Soeiro. Retificando o género ou ratificando a norma?.

Revista Direito GV, v. 15, n. 2, 2019.

SBARBOSA, Caroline Vargas; SILVA NETO, Jodo Felipe da. A desconstrucdo da heterocisnormatividade: o reconhecimento da identidade de
género dos transexuais para a “transparentalidade” ou “parentalidadetrans”. Revista de Direito de Familia e Sucessao, v. 6, n. 1, p. 55-74, 2020.

SLEHFELD, Lucas de Souza et al. O direito ao nome da pessoa natural e a alteragdo do nome social de pessoas lgbti+ em face ao
constrangimento social. Revista Ciéncia et Praxis, v. 13, n. 25, p. 67-80, 2020.

’Ademais, os documentos pessoais de identificacdo possuem extrema relevancia para o exercicio da cidadania e a adstri¢do dos Oficiais
Registradores ao sexo bioldgico constante na Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) e ao prenome masculino ou feminino a ele correspondente
no momento do registro pode acarretar o surgimento de situacdes futuras que ensejam transtornos, estigmas sociais, preconceitos e desejos
de mudanca de prenome e sexo. SILVA, Débora Pinto; CABRAL, Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat; SOUZA, Carlos Henrique Medeiros. O
reconhecimento do nome social de pessoas transexuais a luz da decisdo do stf que julgou a adi 4.275. Revista Transformar, v. 12, 2 ed., p. 64-

88, 2018.

8LANDO, Giorge André; LIRA, Roberta Julliane de Lima Santos. A desjudicializacdo da alteracdo do nome e do género no registro civil da
pessoa transexual. Periédico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da

Paraiba, v. 9, n. 2, 2020.



2. DESAFIOS PARA A IMPLEMENTAGAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Antes da decisao do Supremo Tribunal Federal na Agido Di-
reta de Inconstitucionalidade 4.275, para a alteragdo de nome
e sexo, havia a necessidade de decisdo judicial, sendo a cirur-
gia de redesignagdo sexual um requisito importante para sua
concessdao’. Segundo Maia'’, no periodo entre 1970 e 2018,
o debate médico e juridico relativo ao reconhecimento da
identidade de género nos documentos de identificacido estava
centrado em concep¢des advindas do campo médico-psiqui-
atrico. Caso nao houvesse a realizagio cirurgica, as pessoas
poderiam ou néo ter seus pedidos deferidos, segundo a com-
preensdo dos operadores do Direito em cada caso.

Neste sentido, existe duas abordagens destacadas para a
andlise juridica: a biomédica'!, que enxerga a transexualidade
como um transtorno bioldgico, e a abordagem social, base-
ada na autodetermina¢io do ser-humano na sociedade. Esta
consiste na possibilidade de livre expressdo e aceitagdo destas
pessoas, com suas especificidades, com liberdade individual e
igualdade', consagrando o principio da Dignidade da Pessoa
Humana, no ambito da identidade individual®.

“Segundo dados de 2017 da Associacao
Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA), a expectativa de vida de uma
pessoa trans no Brasil é de apenas 35 anos”

Contudo, é bastante preocupante a situagdo do Brasil no
combate a discrimina¢do’™. A analise da literatura aponta a
existéncia de varios casos de violéncia muitas vezes pratica-
das por agentes do préprio Estado, como a prépria policia'.
Constata-se também a insuficiéncia de politicas publicas di-
recionadas a este segmento social'é, dificuldades de acesso a
populacdo transgénero ao mercado de trabalho e a educagdo',
além de exclusdo familiar e social, motivada por preconceitos,
julgamentos, machismo, intolerancia, encaminhamento para
prostituicdo, e consequentemente maior incidéncia dos niveis
de contaminagédo pelo virus da Imunodeficiéncia Adquirida,
e suicidio™.

Neste cenario, segundo dados de 2017 da Associagdo Nacio-
nal de Travestis e Transexuais (ANTRA), a expectativa de vida
de uma pessoa trans no Brasil é de apenas 35 anos”.

SILVA, Débora Pinto; CABRAL, Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat; SOUZA, Carlos Henrique Medeiros. O reconhecimento do nome social de
pessoas transexuais a luz da decisdo do stf que julgou a adi4.275. Revista Transformar, v. 12, 2 ed., p. 64-88, 2018.

MAIA, Gabriela Felten. Meu corpo foi reconhecido pelo estado: as controvérsias em torno da desjudicializacdo do direito a identidade.

Barbardi, n. 54, p. 76-93, 2019.

""Conforme a Resolugdo 1.955 de 2010 do Conselho Federal de Medicina, para a realizacdo de cirurgia de transgenitalizacdo, entende-se
o paciente transexual como “portador de desvio psicolégico permanente de identidade sexual, com rejeicdo do fenétipo e tendéncia a

automutilacao e/ou autoexterminio. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolucdo n. 1.955, 12 de agosto de 2010. Dispoe sobre a cirurgia
de transgenitalismo e revoga a Resolucdo CFM n° 1.652/02. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 set. 2010. Disponivel em: https://sistemas.
cfm.org.br/normas/arquivos/resolucoes/BR/2010/1955_2010.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024.

2Conforme Barbosa e Silva Neto, a subjetividade de género repousa na prerrogativa de todos os sujeitos expressarem o género, havendo
ou nao correlagdo com caracteristicas fisicas, pois a identidade de género consiste no sentimento de pertencimento a um determinado
sexo segundo as convic¢oes internas de cada individuo. O reconhecimento de direitos deve ser pautado por uma justica universal,
considerando-se todos os seres-humanos como iguais e repelindo quaisquer praticas discriminatérias. BARBOSA, Caroline Vargas; SILVA
NETO, Jodo Felipe da. A desconstrucdo da heterocisnormatividade: o reconhecimento da identidade de género dos transexuais para a
“transparentalidade” ou “parentalidadetrans”. Revista de Direito de Familia e Sucessao, v. 6, n. 1, p. 55-74, 2020.

BHENRIQUES, Felipe Sardenberg; FERREIRA, Tiago Loss. Entendimentos acerca do julgamento da adi 4275-a alteracdo do registro civil sem
cirurgia de mudanca de sexo. Revista dos Estudantes Direito UFES-REDUFES, v. 1, n. 1, 2019.

40 pais é um dos lideres do ranking mundial em nGmero de assassinatos de individuos transgéneros, experimentando nos Gltimos anos

o surgimento de diversas manifestacbes contrarias a “ideologia de género”, e diversos projetos de lei (PLs) apresentados por Deputados
Federais que buscam desconstruir garantias consolidadas, como o uso do nome social (PL 8.614/2017). GADENZ, Danielli. A insuficiéncia da
tutela juridica das identidades humanas e a necessidade de flexionar fronteiras. Revista Videre, v. 12, n. 25, p. 292-311, 2020.

SQUINUPA, Antonio Marcos. Pessoas transgéneras como condi¢do de vida precaria e corpos abjetos na literatura: andlise judicial dos casos
re 670.422/rs, re 845.779/sc e a adpf 527. Revista Brasileira de Pesquisas Juridicas, v. 1, n. 2, p. 47-62, 2020.

SBARBOSA, lvison Guilherme Teixeira. O direito ao reconhecimento da identidade de género: alteracdo do nome e do género no registro
civil e demais reflexos juridicos decorrentes. Revista Juridica Legalislux, v. 3, n. 1, p. 18-43, 2021.

"7LEHFELD, Lucas de Souza et al. O direito ao nome da pessoa natural e a alteracdo do nome social de pessoas lgbti+ em face ao
constrangimento social. Revista Ciéncia et Praxis, v. 13, n. 25, p. 67-80, 2020.

'8SILVA, Débora Pinto; CABRAL, Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat; SOUZA, Carlos Henrique Medeiros. O reconhecimento do nome social de
pessoas transexuais a luz da decisdo do stf que julgou a adi 4.275. Revista Transformar, v. 12, 2 ed., p. 64-88, 2018.

"MARCH, Adriane Heloisa Olenski; ESPOLADOR, Rita de Cassia Resquetti Tarifa. Dos direitos da personalidade: direito ao nome aplicado a
transexuais e travestis sob a dtica da adi 4275. Brazilian Journal of Development, v. 7, n. 2, p. 20672-20693, 2021.
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3. AVANCOS LEGAIS E SOCIAIS

Em busca da garantia de direitos, nos ultimos quarenta anos
os movimentos LGBTQIAPN+ tém posto em pauta diversas
reivindicagdes sociopoliticas e juridicas, tendo encontrado
particularmente no meio juridico fundamento para lutar
pela melhoria de suas condi¢des de vida, na perspectiva de
justificar seus interesses conforme o processo civilizatério in
progress™.

Neste contexto, estao relacionadas diversas garantias cons-
titucionais, tais como o direito a saude, previsto no art. 196
da Constitui¢do, que contempla tanto o equilibrio fisico
quanto o mental da pessoa transgénero, constituindo a base
juridica para adequagio de sexo e prenome. Por outro lado,
os direitos a vida, a satide e a integridade psicofisica sdo o
trindmio relacionado ao livre desenvolvimento da persona-
lidade, com a salvaguarda do direito fundamental da Digni-
dade da Pessoa Humana, constante no art. 1°, III da Carta
Magna®'.

Na jurisprudéncia também foram constatados avangos,
como o Recurso Especial 670.422/RS?%, onde foi decidido em
Plenario que “O transgénero tem direito fundamental subjeti-
vo & alteragdo de seu prenome e de sua classificagdo de género
no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da
manifesta¢ao de vontade do individuo, o qual poderd exercer
tal faculdade tanto pela via judicial como diretamente pela via
administrativa’

Tal entendimento foi alcancado apds o julgamento da Agédo
Direta de Inconstitucionalidade 4.275 do STE, em marco de
2018, apos o estabelecimento, pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de que os paises integrantes da Organi-
zagdo dos Estados Americanos (OEA) instituissem procedi-
mentos registrais para a mudanca de nome e sexo conforme a
identidade de género autopercebida®.

“Estdo relacionadas diversas garantias
constitucionais, tais como o direito
a salde, previsto no art. 196 da
Constituicdo, que contempla tanto o
equilibrio fisico quanto o mental da pessoa
transgénero, constituindo a base juridica
para adequacao de sexo e prenome”

4. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.275 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

No julgamento desta sessdo historica, houve a concessdo do
direito para a alteracdo de prenome e género para pessoas
transexuais diretamente nos cartérios de Registro Civil com
base na autopercep¢io, sem necessidade de procedimento
cirurgico nem tratamento hormonal, permitindo a abertura
de um novo caminho para a visibilidade, busca da felicidade,
aceitacdo e autodeterminagio desta parcela da populagao®.

Tal decisdo foi proferida pela maioria dos ministros da Cor-
te Suprema®, e a partir dela, todas as pessoas que se declara-
rem ndo pertencentes ao sexo com o qual foram registradas
poderdo ter seus prenomes e sexos modificados mediante
declara¢ao administrativa. Entre os principios mencionados
estdo: a dignidade da pessoa humana e a inviolabilidade dos
direitos a honra, intimidade, vida privada, liberdade pessoal e
reconhecimento da personalidade, com base na Constitui¢io,
no Pacto de Sao José da Costa Rica e no Pacto Internacional
de Yogyakarta®. Também houve, no acérdao, consideragdes
sobre a realidade da populagio transgénero, com mengoes a
complexidade da pessoa humana, ao atual estagio civilizatério
e a realidade vivenciada por esta parte da populagdo?.

20QUINUPA, Antonio Marcos. Pessoas transgéneras como condicdo de vida precaria e corpos abjetos na literatura: analise judicial dos casos
re 670.422/rs, re 845.779/sc e a adpf 527. Revista Brasileira de Pesquisas Juridicas, v. 1, n. 2, p. 47-62, 2020.

2IBUNCHAFT, Maria Eugenia. A jurisprudéncia brasileira da transexualidade: uma reflexdo a luz de dworkin. Sequéncia (Florianépolis), p.

277-308, 2013.

2SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario (RE) 670.422. Relator: Min. Dias Toffoli. Julgamento em 15 de agosto de
2018. Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 15 de agosto de 2018. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.

jsp?docTP=TP&docID=752185760. Acesso em: 10 fev. 2023.

ZG|LVA, Débora Pinto; CABRAL, Hildeliza Lacerda Tinoco Boechat; SOUZA, Carlos Henrique Medeiros. O reconhecimento do nome social de
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Desta forma, houve a modificagdo do cendrio registral, com
a retirada da necessidade de producéo de provas médicas, tes-
temunbhas, fotos, bem como da autorizagdo judicial, além de
diversas compreensdes de juizes e desembargadores sobre o
temaZ,

Em cumprimento & ADIn 4275, o Conselho Nacional de
Justica editou o Provimento 73, que estabelece regras para al-
teragdo de sexo e prenome nos Cartdrios do Registro Civil das
Pessoas Naturais, por meio de requerimento administrativo.
Atualmente, estamatériase encontraregulamentada pelo Codi-
go Nacional de Normas do Foro Extrajudicial da Corregedoria
Nacional de Justica, Provimento 149, de 24 de agosto de 2023%.

Entre os requisitos para a solicitagdo da alteragdo de pre-
nome e género estdo: maioridade; pedido feito ao Oficial
Registrador competente, ou ainda em Cartdrio diverso com
remessa a este; uma série de documentos obrigatérios, como
certidoes de distribuidores civeis e criminais, tabelides de
protesto, Justica Eleitoral, do Trabalho e Militar; certiddo de
nascimento ou casamento; passaporte se houver; titulo eleito-
ral; cadastro de pessoa fisica; e cOpia de carteira de identidade
social, se for o caso™.

O registrador civil das pessoas naturais, neste contexto,

muitas vezes é o primeiro profissional com o qual as pessoas
transgénero tém contato para a realizagao do procedimento
de alteragdo de nome e género. Caso estas ndo se sintam aco-
lhidas, terao prejudicado o exercicio do direito a identidade de
género, com diversos impactos psicoldgicos e sociais.

5.0 RECONHECIMENTO DA DIGNIDADE
E AUTONOMIA DAS NOVAS IDENTIDADES

DE GENERO NO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS
NATURAIS: POSSIBILIDADE DE CONTEMPLAGAO
DO GENERO NEUTRO

Neste contexto, algumas lacunas no ordenamento juridico
sao apontadas pela doutrina: a nao possibilidade de registro
socioafetivo para maes transexuais; a necessidade de expressa
anuéncia do conjuge para a alteracdo de prenome no registro
de casamento®; e a ndo contempla¢édo do género neutro®.
Embora ainda ndo haja regulamentagio sobre o registro do
género neutro no Brasil, ressalvados recentes provimentos®
e decisdes judiciais acerca da questdao do sexo nao-binario e
do intersexo*®, em diversos paises ja ha tratamento legal so-
bre esta matéria. Na Argentina, com a promulgagao da Lei de
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ARTIGO Il

Identidade de Género (Lei 26.743/12), abriu-se a possibili-
dade de reconhecimento do género autodeclarado, de forma
independente ao que foi atribuido no registro de nascimento.
Na Austria, a Lei de Registro Civil de 2013, embora exija que o
sexo de uma pessoa conste no Registro Civil, ndo faz restrigdo
aos termos “masculino” e “feminino”. No ambito jurispruden-
cial, constata-se que a Corte Constitucional Colombiana, na
sentenga T-450A/13, no ano de 2013, decidiu que a “indefi-
ni¢do de sexo” ndo poderia ser um obstaculo para o exercicio
dos direitos de personalidade, devendo ser averbada a condi-
¢do “intersexual” em documento sigiloso até a determinacéo
do sexo™®.

Outros paises que introduziram o conceito de “terceiro
sexo” ou “sexo neutro” sdo: Alemanha, Australia, Canada,
Reino Unido, India, Nova Zelandia, Paquistio e Tailindia®.
Percebe-se entdo que diversos paises precisam lidar com este
tema, tanto por meio de leis como por decisdes de tribunais®.
Assim, as opg¢des acima descritas também seriam possiveis de
serem adaptadas e implantadas no Brasil.

Ademais, ¢ importante mencionar alguns empecilhos en-
frentados por usuarios para alterar nome e sexo, como: nu-
mero significativo de documentos para apresentar; falta de
conhecimento dos registradores sobre como proceder a retifi-
cagdo; atendimentos nao satisfatérios; negativas de prestagdo
de servicos; nao gratuidade; e até impedimentos, caso os re-
querentes possuissem dividas ou processos criminais. Inter-
roga-se entdo sobre até que ponto desjudicializar implica em
desburocratizar®, afinal, o que deveria ser um procedimento
rapido, por ser direito, torna-se exaustivo e dificultoso.

CONCLUSAO

Apesar dos avancos advindos dos ultimos anos, temos um
importante caminho a percorrer para a efetivagido do direito
fundamental da identidade de género pela populac¢do transe-

“O registrador civil das pessoas
naturais muitas vezes é o primeiro
profissional com o qual as pessoas

transgénero tém contato para a

realizacdo do procedimento de
alteracdo de nome e género. Caso

estas ndo se sintam acolhidas, terdo

prejudicado o exercicio do direito a

identidade de género, com diversos
impactos psicolégicos e sociais.”

xual. A decisdo proferida pelo STE, na ADIn 4.275, é um im-
portante marco para a inclusio de direitos e pacificagdo social.
Contudo, conforme a doutrina analisada, faz-se necessaria a
ampliacdo desta garantia, com base em principios constitucio-
nais, incluindo o género neutro dentro das possibilidades de
alteracdo de nome e sexo.

Vale também ressaltar que, para que haja o devido acolhi-
mento das novas identidades de género no &mbito do Registro
Civil das Pessoas Naturais, deve-se levar em consideracdo uma
abordagem baseada na autodeterminagao do género como
critério que confere dignidade a Pessoa Humana. Os Oficiais
Registradores devem promover um atendimento humaniza-
do, atualizar-se constantemente e zelar pela celeridade, assim
como, na medida do possivel, pela gratuidade destes procedi-
mentos, para que esta parcela da populagio se sinta acolhida e
possa exercer seus direitos.

Neste contexto, os diversos desafios e questionamentos nao
devem ensejar o enfraquecimento da luta pelos direitos da po-
pulagdo trans, mas sim operar enquanto fator de motivagao
pela busca de uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva.
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DECISOES ADMINISTRATIVAS




Decisao 1

REGISTRO DE IMOVEIS - CARTA DE SENTENCA - PARTILHA E SOBREPARTILHA DE BENS - ORIGEM JUDICIAL DO TITULO QUE
NAO O TORNA IMUNE A QUALIFICACAO REGISTRAL - CONDOMINIO EDILICIO - IMPOSSIBILIDADE DO EX-CONJUGE SER
AQUINHOADO COM UMA VAGA DE GARAGEM, SE NAO E MAIS PROPRIETARIO DO APARTAMENTO - VAGA DE GARAGEM
ACESSORIA A UNIDADE AUTONOMA - IRRELEVANCIA DO FATO DE A GARAGEM SER OBJETO DE MATRICULA AUTONO-
MA NO CASO CONCRETO, POIS FUNCIONALMENTE VINCULADA A TITULARIDADEDO APARTAMENTO - INTELIGENCIA DO
ART. 1.331, § 1°, DO CODIGO CIVIL - EXPRESSA DISPOSICAO NA CONVENCAO DE CONDOMINIO QUE VEDA A AQUISICAO DE
VAGA DE GARAGEM POR QUEM NAO SEJA PROPRIETARIO DE APARTAMENTO NO EDIFICIO - OBICE MANTIDO - APELACAO
NAO PROVIDA.

(CSM, Apelagdo 1066362-21.2024.8.26.0100, Des. Francisco Loureiro, j. 01/10/2024)

Decisao 2

REGISTRO DE IMOVEIS. PROCEDIMENTO DE DUVIDA. CARTA DE SENTENGCA EXTRAIDA DE INVENTARIO. INVENTARIO
CONJUNTO DE VARIAS PESSOAS DE UMA MESMA FAMILIA. AUSENCIA DE COMORIENCIA. TRANSMISSAO DIRETAMENTE
AOS NETOS. AUSENCIA DE TRANSMISSAO AVOENGA. MODALIDADE DE SUCESSAO POR TRANSMISSAO. DESCENDENTES DE
PRIMEIRO GRAU POS MORTOS, E NAO PRE-MORTOS. INOBSERVANCIA DA CONTINUIDADE E DISPONIBILIDADE DA SUCES-
SAO. QUALIFICACAO NEGATIVA MANTIDA. APELACAO IMPROVIDA.

(CSM, Apelagdo 1008942-57.2023.8.26.0047, Des. Francisco Loureiro, j. 19/09/2024)

Decisao 3
REGISTRO DE IMOVEIS. PROCEDIMENTO DE DUVIDA. ESCRITURA DE DOACAO COM RESERVA DE USUFRUTO. DEVER DE
FISCALIZAGAO DO RECOLHIMENTO DOS IMPOSTOS DE ACORDO COM OS TITULOS QUE SAO APRESENTADOS. ARTIGO 289
DA LEI 6.015/73. BASE DE CALCULO PARA FINS DE ISENCAO DE ITCMD CORRESPONDENTE A SOMA DA NUA-PROPRIEDADE E
USUFRUTO. INTELIGENCIA DA LEI 10.705/00. INTERPRETACAO DIVERSA A SER DISCUTIDA NAS VIAS ORDINARIAS. DUVIDA
PROCEDENTE. APELACAO IMPROVIDA.

(CSM, Apelagdo 1001398-71.2024.8.26.0309, Des. Francisco Loureiro, j. 12/09/2024)

Decisao 4

REGISTRO DE IMOVEIS - DUVIDA - RECUSA DE INGRESSO DE FORMAL DE PARTILHA EXTRAIDO DE INVENTARIO JUDICIAL
- TITULO QUE SE SUJEITA A QUALIFICACAO REGISTRAL - PARTILHA COM PREVISAO DE PERMUTA ENTRE AS HERDEIRAS
DE PARTES IDEAIS DE IMOVEIS QUE JA PERTENCIAM A ELAS - HOMOLOGAGAO JUDICIAL QUE TORNA DESNECESSARIA
ESCRITURA PUBLICA - HERDEIRAS QUE RECEBEM QUINHOES DESIGUAIS, SEM COMPENSACAO FINANCEIRA - PERMUTA
DE BENS IMOVEIS COM VALORES DISTINTOS, SEM TORNA - INCIDENCIA DE ITCMD - NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE HOMOLOGACAO PELA FAZENDA ESTADUAL - PRECEDENTES DO C. CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATU-
RA - APELACAO NAO PROVIDA.

(CSM, Apelagdo 1028041-78.2022.8.26.0554, Des. Francisco Loureiro, j. 10/09/2024)

Decisao 5

REGISTRO DE IMOVEIS - ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA - TITULAR DE DOMINIO CASADA SOB O REGIME DA
SEPARACAQ OBRIGATORIA DE BENS - ALIENACAO DE IMOVEL COM NATUREZA DE BEM PROPRIO, HAVIDO POR SUCESSAO
HEREDITARIA - BEM PARTICULAR - DESNECESSIDADE DE OUTORGA UXORIA OU SUPRIMENTO JUDICIAL - INTELIGENCIA
DO ART. 1647, CAPUT, DO CODIGO CIVIL A LUZ DA INTERPRETACAO CONTEMPORANEA DO STJ SOBRE A APLICACAO DA
SUMULA 377 DO STF - NECESSIDADE DE PROVA DO ESFORCO COMUM ATUALMENTE EXIGIDA PELO STJ QUE FAZ DISPENSAR
A OUTORGA UXORIA PARA VENDA DE BEM MANIFESTAMENTE PARTICULAR, EM RAZAO DE SUA ORIGEM COM FUNDA-
MENTO EM SUCESSAO HEREDITARIA - OBICE AFASTADO - APELACAO PROVIDA.

(CSM, Apelagdo 1000094-56.2023.8.26.0120, Des. Francisco Loureiro, j. 12/09/2024)



DECISOES JURISDICIONAIS




Decisao 1

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS. LEGITIMIDADE ATIVA E INTERESSE
PROCESSUAL DE EX-CONJUGE DE HERDEIRA CONTRA INVENTARIANTE. CASAMENTO SOB REGIME DE COMUNHAO UNI-
VERSAL DE BENS. COMUNICAGCAQ IMEDIATA DE BENS A PARTIR DO OBITO. DEVER LEGAL DE PRESTAGCAO DE CONTAS ATRI-
BUIDO AO INVENTARIANTE. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

1. O propésito recursal consiste em definir a legitimidade ati-
va e o interesse processual de ex-conjuge - casado com a filha
do autor da heranca em regime de comunhéio universal de
bens - para o ajuizamento de agdo de prestagdo de contas em
desfavor de inventariante.

2. A auséncia de efetiva deliberagdo, no acérdido recorrido,
acerca dos conteudos normativos dos dispositivos de lei fede-
ral apontados como violados (arts. 1.642, IV, e 1.670 do CC),
nas razdes do recurso especial, enseja a sua inadmisséo, por
auséncia de prequestionamento, nos termos da Stimula 211 do
STJ.

3. A agdo de prestagdo de contas, assim denominada na vigén-
cia do revogado CPC/1973, pode ser proposta por quem tiver
o direito de exigi-las, decorrendo a obrigagdo do inventariante
de prestar as respectivas contas de expressa disposi¢do legal
(art. 919 do CPC/1973 e 553, caput, do CPC/2015).

4. Por outro lado, o casamento contraido sob o regime de
comunhio universal de bens tem como consequéncia a co-
municagdo de todos os bens presentes e futuros dos conjuges
e suas dividas passivas (art. 1.667 do CC), salvo, quanto aos
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bens herdados, os gravados com cldusula de incomunicabili-
dade (art. 1.668, I, do CC), dos quais, porém, sdo partilhados
os respectivos frutos (art. 1.669 do CC).

5. Além disso, o direito sucessoério patrio rege-se pelo prin-
cipio da saisine, positivado no art. 1.784 do CC, segundo o
qual, aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo,
aos herdeiros legitimos e testamentdrios, bastando apenas a
aceitagdo da heranga para o aperfeicoamento dessa sucessdo
mortis causa (art. 1.804 do CC).

6. Portanto, o ex-cOnjuge, casado em regime de comunhio
universal de bens na data de abertura da sucessdo do seu
ex-sogro, tem legitimidade e interesse para a propositura
de agdo de prestagdo de contas contra a parte inventariante,
ante a comunica¢do imediata, a partir do 6bito do autor da
heranga, de todos os bens e direitos integrantes do quinhdo
hereditario de sua ex-consorte, segundo o principio da saisi-
ne, ainda que ultimada a partilha decorrente da dissolu¢ao da
sociedade conjugal. 7. Recurso especial parcialmente conhe-
cido e, nessa extensao, provido. (REsp n. 2.172.029/SP, relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
8/10/2024, DJe de 14/10/2024.)



DECISOES JURISDICIONAIS

Decisao 2

RECURSO ESPECIAL (art. 105, inc. III, alinea “a”, da CRFB/88) - ACAO DE PARTILHA - AJUIZAMENTO POSTERIOR AO DIVORCIO,
CONFORME AUTORIZADO NA DELIBERACAO JUDICIAL QUE O DECRETARA - TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, AO REFORMAR
A SENTENCA QUE RECONHECERA A PRESCRICAO EXTINTIVA DA PRETENSAO (art. 269, inc. IV, do CPC/73), DETERMINA O
REGULAR PROSSEGUIMENTO DO FEITO. INSURGENCIA DA RE/EX-CONJUGE.

Hipotese: acdo promovida pelo ex-conjuge, a fim de concre-
tizar a partilha do patrimonio amealhado na constincia da
sociedade conjugal - regida pela comunhio universal -, que
ndo fora realizada por ocasido da a¢do de divércio. Discussdo
acerca da configuracdo da prescri¢do extintiva da pretensdo
veiculada na exordial.

1. O divorcio caracteriza-se como direito potestativo dos con-
juges de romper a relagio afetiva e o proprio vinculo matri-
monial, independentemente de decurso de prazo ou qualquer
outra condi¢io impeditiva, a exemplo da prévia deliberagio a
respeito da divisdo patrimonial, conforme expressamente au-
torizado pelo artigo 1.581 do Cédigo Civil.

2. Decretado o divércio, com a existéncia de bens, sem a rea-
liza¢do da partilha, subsiste um acervo patrimonial indiviso,
cuja natureza juridica ¢ objeto de controverso debate doutri-
nario e jurisprudencial. De fato, ndo ha uma uniformidade em
relacio a defini¢do do conjunto de bens integrantes do acervo
partilhavel apds cessada a sociedade conjugal, isto é, se con-
siste (i) em estado de mancomunhéo ou (ii) instauragido de
um condominio, nos termos do artigo 1.314 do Cédigo Civil.

2.1 De outro lado, depreende-se consonancia quanto ao fato
de se tratar de um acervo patrimonial em cotitularidade ou
em uma espécie de copropriedade atipica. Nesse contexto,
abstraida a controvertida determinagdo de sua natureza juri-
dica ou seu nomen iuris, mormente no caso em tela, em que
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se cuida de um tnico imével, tendo sido o casamento regido
pela comunhio universal, for¢oso reconhecer a possibilidade
de o ex-conjuge, a qualquer tempo, requerer a sua cessagao/
extingdo por meio da efetivagdo da partilha.

3. A partilha consubstancia direito potestativo dos ex-conju-
ges relativamente a dissolu¢do de uma universalidade de bens,
independentemente da conduta ou vontade do outro sujeito
integrante desta rela¢do (sujeito passivo).

3.1 Ausente a configuragio de prestagdo imputavel a outra
parte - dar, fazer, ndo fazer -, caracteristica dos direitos subje-
tivos, ndo ha falar em sujei¢do a prazos de prescricio.

3.2 O direito a partilha é, portanto, expressido do poder de mo-
dificar ou extinguir relagées juridicas por meio de uma decla-
ra¢do judicial, obtida a partir de uma a¢do de natureza consti-
tutiva negativa (desconstitutiva), a qual a legislagdo patria ndo
comina prazo decadencial.

3.3 Na hipotese, inexistentes limites temporais (prescri¢ao ou
decadéncia), afigura-se correto o afastamento da prejudicial
de mérito, com a determinacido do regular prosseguimento
do feito no primeiro grau de jurisdi¢do, ambito no qual serdo
analisadas as demais teses defensivas.

4. Recurso especial desprovido. (REsp n. 1.817.812/SP, relator
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 3/9/2024,
DJe de 20/9/2024.)



Decisdo 3

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DIVORCIO POST MORTEM. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 66/2010. AUTONOMIA PRI-
VADA DOS CONJUGES. PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA DO ESTADO EM QUESTOES AFETAS AS RELACOES FAMILIA-
RES. MANIFESTACAO DE VONTADE DO TITULAR. OBITO DO CONJUGE DURANTE A TRAMITAGCAO DO PROCESSO. DISSOLU-
CAO DO CASAMENTO. DIREITO POTESTATIVO. EXERCICIO. DIREITO A UMA MODIFICAGAO JURIDICA. DECLARAGCAO DE
VONTADE DO CONJUGE. RECONHECIMENTO E VALIDAGAO. AGAO JUDICIAL DE DIVORCIO. PRETENSAO RECONVENCIO-
NAL. SOBREPOSICAO AO CARATER PERSONALISSIMO DO DIREITO. HERDEIROS DO CONJUGE FALECIDO. LEGITIMIDADE.
EFEITOS SUCESSORIOS, PATRIMONIAIS E PREVIDENCIARIOS. PEDIDO DE EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO
MERITO. NEMO POTEST VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. MODALIDADE DE EXERCICIO INADMISSIVEL DE UM DIREI-

TO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se de controvérsia juridica sobre a possibilidade de
decretacio do divércio na hipotese do falecimento de um dos
cdnjuges apds a propositura da respectiva agio.

2. Apés a edigido da Emenda Constitucional n. 66/2010 é pos-
sivel a dissolugdo do casamento pelo divércio independente-
mente de condig¢des e exigéncias de ordem temporal previstas
na Constitui¢do ou por ela autorizadas, passando a constituir
direito potestativo dos conjuges, cujo exercicio decorre exclu-
sivamente da manifestagio de vontade de seu titular.

3. Com a altera¢do constitucional, ha preservacio da esfera
de autonomia privada dos conjuges, bastando o exercicio do
direito ao divdrcio para que produza seus efeitos de maneira
direta, ndo mais se perquirindo acerca da culpa, motivo ou
prévia separacdo judicial do casal. Origina-se, pois, do prin-
cipio da interven¢do minima do Estado em questdes afetas
as relagoes familiares.

4. A caracterizagdo do divdrcio como um direito potestativo
ou formativo, compreendido como o direito a uma modifica-
¢do juridica, implica reconhecer que o seu exercicio ocorre de
maneira unilateral pela manifestacdo de vontade de um dos
cdnjuges, gerando um estado de sujei¢do do outro conjuge.

5. Hipétese em que, apds o ajuizamento da a¢do de divdrcio o
cdnjuge requerido manifestou-se indubitavelmente no sentido
de aquiescer ao pedido que fora formulado em seu desfavor e
formulou pedido reconvencional, requerendo o julgamento
antecipado e parcial do mérito quanto ao divércio.
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6. E possivel o reconhecimento e validagio da vontade do
titular do direito mesmo ap6s sua morte, conferindo e spe-
cial atencdo ao desejo de ver dissolvido o casamento, uma
vez que houve manifestacdo de vontade indubitével no sen-
tido do divércio proclamada em vida e no bojo da agédo de
divércio. Ndo se esta a reconhecer a transmissibilidade do
direito potestativo ao divércio; o direito ja foi exercido e
cuida-se de preservar os efeitos que lhe foram atribuidos
pela lei e pela declaragdo de vontade do cdnjuge falecido.

7. Legitimidade dos herdeiros do conjuge falecido para pros-
seguirem no processo e buscarem a decretagdo do divércio
post mortem.

8. A intengéo do autor da a¢do em ver extinto o processo sem
resolucéo do mérito revela comportamento contraditério com
a anterior conduta de pretender a decretagdo do divércio. O
nemo potest venire contra factum proprium tem por efeito
impedir o exercicio do comportamento em contradi¢do com a
conduta anteriormente praticada, com fundamento nos prin-
cipios da boa-fé e da confianca legitima, sendo categorizado
como forma de exercicio inadmissivel de um direito. Nessa
concepgao, consubstancia-se em forma de limite ao exercicio
de um direito subjetivo propriamente dito ou potestativo.

9. Possibilidade de decretaciao do divércio post mortem reco-
nhecida.

10. Recurso desprovido. (REsp n. 2.022.649/MA, relator Mi-
nistro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em
16/5/2024, DJe de 21/5/2024.)



DECISOES JURISDICIONAIS

Decisao 4

RECURSO ESPECIAL. CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E INTERNACIONAL PRIVADO. INVENTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO JU-
RISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. BENS SITUADOS NO EXTERIOR. COMPETENCIA DA JUSTICA LOCAL. LIMITES DA JURISDI-
CAO BRASILEIRA. DIREITO MATERIAL. OBSERVANCIA DAS REGRAS DO DIREITO ALIENIGENA. ANTECIPAGCAO DA MEAGAO.
ART. 651 DO CPC/2015. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO AOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 283/STE. RE-
CURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. O propésito recursal consiste em decidir sobre: i) a ocorrén-
cia de negativa de prestacdo jurisdicional; ii) a competéncia
para processar inventario de falecido residente no Brasil, mas
que possuia bens no exterior; iii) a possibilidade de compensa-
¢do delegitimas; eiv) ainviabilidade de antecipacdo da meagéo.

2. Verifica-se que o Tribunal de origem analisou todas as ques-
toes relevantes para a solugdo da lide de forma fundamentada,
nao havendo falar em negativa de prestagdo jurisdicional.

3.E de competéncia exclusiva da autoridade brasileira, com
exclusdo de qualquer outra, em matéria de sucessdo heredi-
taria, proceder ao inventdrio de bens situados no Brasil, ain-
da que o autor da heranca seja de nacionalidade estrangeira
ou tenha domicilio fora do territorio nacional (art. 23, II, do
CPC/2015).

4. A lei de Introdugédo as Normas de Direito Brasileiro (LIN-
DB) elegeu o domicilio como relevante regra de conexao para
solver conflitos decorrentes de situagdes juridicas relacionadas
a mais de um sistema legal (conflitos de leis interespaciais),
porquanto consistente na propria sede juridica do individuo.
Em que pese a prevaléncia da lei do domicilio do individuo
para regular as suas relagoes juridicas pessoais, conforme pre-
ceitua a LINDB, esta regra de conexdo nio é absoluta.

5. Especificamente a lei regente da sucessdo, pode-se assentar,
de igual modo, que o art. 10 da LINDB, ao estabelecer a lei do
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domicilio do autor da heranga para regé-la, ndo assume cara-
ter absoluto. A conformacio do direito internacional privado
exige a ponderacdo de outros elementos de conectividade que
deverdo, a depender da situagdo, prevalecer sobre a lei de do-
micilio do de cujus.

6. O entendimento que tem prevalecido nesta Corte Superior
¢ o de que alei brasileira ndo tem aplicagdo em relagdo a suces-
sao dos bens no exterior, inclusive para fins de eventual com-
pensagdo de legitimas. Precedentes.

7. A justica brasileira ndo é competente para apreciar ques-
toes relativas aos bens situados no exterior, consistentes, na
espécie, em participagdes societarias do de cujus em duas of-
fshores sediadas nas Ilhas Virgens Britinicas, nem sequer para
se computar para efeitos de equalizagdo das legitimas, pois a
sucessdo de bens localizados no exterior deve observar as leis
locais.

8. Antecipac¢do da meagdo. A manutenc¢do de argumento que,
por si s6, sustenta o acérdao recorrido torna inviével o conhe-
cimento do recurso especial, atraindo a aplicagdo do enuncia-
do n. 283 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo,
desprovido. (REsp n. 2.080.842/SP, relator Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 27/8/2024, DJe
de 29/8/2024.)



Decisdao 5

RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE NEGOCIO JURIDICO. COMPRA E VENDA. TERRENO NAO RE-
GISTRADO. CIENCIA DO ADQUIRENTE. CONTRATO ENTRE PARTICULARES. ILICITUDE DO OBJETO. VEDACAO LEGAL. NE-
GOCIO JURIDICO NULO.

1. Agdo declaratéria de nulidade de negdcio juridico ajuiza- 6. O art. 37 da Lei 6.766/79 estabelece que é vedado vender ou
da em 14/09/2021, da qual foi extraido o presente recurso es-  prometer vender parcela de loteamento ou desmembramento
pecial, interposto em 22/02/2024 e concluso ao gabinete em  néo registrado.

23/08/2024.

7. Tratando-se de nulidade, o fato de o adquirente ter ciéncia
da irregularidade do lote quando da sua aquisi¢do ndo con-
valida o negdcio, pois, nessas situagdes, somente se admite o
retorno dos contratantes ao “status quo ante”

2. O proposito recursal é decidir (I) se é vélida a venda de lote
ndo registrado se o adquirente estava ciente desta irregulari-
dade no momento da compra e (II) se a Lei 6.766/79 é aplica-
vel a contratos firmados entre particulares.

3. Para a aplicabilidade da Lei 6.766/79 ¢ irrelevante apurar 8. Ndo tendo o loteador providenciado o registro do imdvel,
se o loteamento e o desmembramento ostentam o carater de  independentemente de ter sido firmada entre particulares
empreendimento imobilidrio, se o vendedor atua como profis-  cientes da irregularidade do imével, a compra e venda de lo-
sional do ramo ou se incide relagdo consumerista. teamento ndo registrado é pratica contratual taxativamente
vedada por lei e que possui objeto ilicito. Por isso, o negécio

4. Nao tendo o loteador nem requisitado a aprovacio do lotea- . .
4 provag juridico deve ser declarado nulo.

mento perante a Prefeitura Municipal e iniciado mesmo assim
a urbanizagdo deste, estar-se-4 diante do chamado loteamento

. . 9. Recurso especial conhecido e desprovido, com majoracdo
clandestino ou irregular.

de honorarios.

5. O objeto do contrato de compra e venda de terreno nao

registrado ¢ ilicito, pois a Lei 6.766/79 objetiva exatamente  (REsp n. 2.166.273/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Ter-
coibir os nefastos efeitos ambientais e sociais do loteamento  ceira Turma, julgado em 8/10/2024, DJe de 10/10/2024.)
irregular.

Decisdao 6

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO DA PRESIDENCIA. RECON-
SIDERACAO. ACAO DE ANULAGAO DE ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL, COM ANULACAO DE RE-
GISTRO E ADJUDICAGCAO COMPULSORIA. ARRENDAMENTO DE IMOVEL RURAL. ESTATUTO DA TERRA. NOTIFICACAO DO
ART. 92, § 3°, DA LEI 4.504/1964. AUSENCIA DE COMPROVACAO. REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ARRENDATARIO.
DIREITO DE PREFERENCIA. CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA
83/STJ. AGRAVO INTERNO PROVIDO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Na hipétese, o Tribunal a quo, apds o exame acurado dos  preferéncia ou, caso nio seja notificado, a possibilidade de ad-
autos, das provas, dos documentos e da natureza da lide, con-  judica¢do compulsdria, mediante o depésito do prego.
cluiu que “ndo houve a comprovacio da notificagdo tal qual
prevista pelo § 3° do art. 92 da Lei 4504/1964”. A modificacdo 3. O entendimento adotado no acdérdio recorrido coincide
da conclusdo do Tribunal de origem demandaria o revolvi- com a jurisprudéncia assente desta Corte Superior, circuns-
mento do suporte fatico-probatdrio dos autos, o que é invidvel  tincia que atrai a incidéncia da Stmula 83/ST]J.
em recurso especial, a teor do que dispde a Stmula 7/ST].

4. Agravo interno provido para reconsiderar a decisdo agra-
2. O Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), em seu artigo 92, es-  vada e, em novo exame, conhecer do agravo para ndo conhe-
tabelece o direito de preferéncia do arrendatario, no caso de  cer do recurso especial. (AgInt no AREsp n. 2.546.241/MG,
alienagdo do imével arrendado no curso do arrendamento, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em
determinando a notificagdo do arrendatirio para exercer a  16/9/2024, DJe de 1/10/2024.)



DECISOES JURISDICIONAIS

Decisao 7

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA ATO DE OFICIAL DE REGIS-
TROS PUBLICOS. POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO PELO PROCEDIMENTO DA DUVIDA. NATUREZA ADMINISTRATIVA. UTI-

LIZAGAO DA VIA JUDICIAL. POSSIBILIDADE.

1. Mandado de seguranga - extinto sem resolucdo do mérito
na origem - impetrado pela recorrente contra ato de Oficial
de Registro Publico que recusou a averbagio de registro de
contrato de compra e venda imobilidrio com pacto adjeto de
alienacdo fiducidria, porque celebrado por instrumento par-
ticular.

2. O proposito recursal consiste em definir se existe interesse
processual na impetracdo do mandado de seguranca contra
ato de Oficial de Registro Publico sanavel através do procedi-
mento da duvida regulado nos arts. 198 e seguintes da Lei de
Registros Publicos.

3. As restricdes ao mandado de seguranca devem ser inter-
pretadas sempre a par do principio da maxima efetividade
das normas constitucionais relat ivas aos direitos e garantias
fundamentais, que devem preponderar sobre o instrumenta-
lismo puro. Assim, ndo se exige o exaurimento das instancias
administrativas como condi¢do de procedibilidade, de modo
que a limitagdo constante do art. 5°, I, da Lei n. 12.016/2009
(que dispde ser incabivel tal remédio contra ato impugnavel
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mediante recurso administrativo com efeito suspensivo) ndo
pode representar 6bice a sua utilizagdo, tendo em vista a sua
finalidade consistente em afastar uma lesdo ou uma ameaca
atual ao direito subjetivo da parte.

4. A luz do art. 204 da Lei n. 6.015/1973 (Lei de Registros
Publicos), a decisdo da duvida (regulada pelos arts. 198 e se-
guintes da LRP), a ser proferida pelo juiz responsavel pela fis-
calizagdo do respectivo cartério de Registros Publicos, possui
natureza administrativa e ndo impede a utiliza¢ao de processo
judicial.

5. Portanto, a previsdo legal do procedimento administrativo
da davida para analise da adequagdo das exigéncias feitas pelo
Oficial de Registro Publico como condigdo do registro preten-
dido pela parte interessada nao impede a utilizagdo direta da
via judicial do mandado de seguranca.

6. Recurso especial provido. (REsp n. 2.125.826/PB, relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
1/10/2024, DJe de 7/10/2024.)
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